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會長的話

大灣區醫藥健康發展聯會
創會會長

張琛

粵港澳大灣區醫療合作近年愈來愈緊密，眾多同業均有意北上擴展業務。行政長官在去年的
《施政報告》中提出，香港會響應國家健全支持創新藥和醫療器械發展機制的政策方向，發
展國際醫療創新樞紐以及推動創新生物醫藥研發轉化，加強大灣區醫療協作。

大灣區醫藥健康發展聯會自成立以來，一直致力推動大灣區醫藥健康產業的交流與合作。本
會通過各種活動，保持與業界的緊密聯繫，亦收到業界反饋的行業發展痛點及挑戰。因此，
本會成功向工商機構支援基金申請《提升本地健康醫療行業對大灣區醫療行業發展的認知和
推動業界交流》項目，旨在幫助香港中小型醫療機構了解在大灣區設立分支等政策法規及在
重點城市落地的合規指引，推動業界與大灣區港資醫療機構及當地醫療業界交流，幫助本地
醫療服務業融入大灣區發展戰略，進一步推動區域內一體化。

這本政策指南正是項目重要成果之一。它系統梳理了大灣區重點城市在設立分支醫療機構方
面的政策要求、行政審批程序、人才引進及稅收優惠等關鍵資訊，為香港私營醫療機構制定
北上經營策略及把握未來發展趨勢提供實用參考。項目的第一個活動「大灣區醫療發展考察
團」於 2025 年 6 月 18-20 日也順利舉行，在三日行程中與多間港資醫療機構負責人、當地
醫療監管部門主管深入交流。作為先行者，他們分享了很多前沿經驗。團員們一致反映透過
是次考察團獲益良多，有助於將來在內地發展業務。

最後在此再次感謝各機構的通力協助，令這次指南編寫工作及項目能順利進行，幫助業界對
開拓大灣區發展有更深的了解。
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鳴謝及聯合出版

我們衷心向以下單位致謝
感謝艾社康（上海）健康咨詢有限公司對本指南的付出與貢獻。感謝大灣區醫療集團無私對
接各級相關政府資源，幫助此次指南的順利推進。此外，項目督導委員會在項目期間亦給予
了寶貴意見和指導。

最後，大灣區醫藥健康發展聯會有限公司亦感謝香港工業貿易署對此次研究及指南的資助和
香港生產力促進局的執行，使指南撰寫工作順利進行，我們對此由衷的表示感謝。

督導委員會
張琛教授　　　大灣區醫藥健康發展聯會 創會會長 
鄧傳鏘先生　　大灣區醫藥健康發展聯會 副會長 
岑啟聰先生　　大灣區醫藥健康發展聯會 司庫 
潘子剛先生　　大灣區醫藥健康發展聯會 總幹事 
虞文盈女士　　香港生產力促進局新型工業化部生命科技及中藥 副主管

經驗分享企業名單（排名不分先後）：
深圳希瑪林順潮眼科醫院（福田）　深圳希華愛康健醫院
嘉會醫療深圳嘉榮綜合門診部　　　廣州南沙金牌全科門診部

聯合出版
@ 2026 大灣區醫藥健康發展聯會有限公司
香港生產力促進局

聲明： 
本指南是《提升本地健康醫療行業對大灣區醫療行業發展的認知和推動業界交流》
項目成果之一，此項目是由大灣區醫藥健康發展聯會負責申請，工業貿易署「工
商機構支援基金」本指南是撥款資助，香港生產力促進局負責執行。

「在此刊物上／活動內（或項目小組成員）表達的任何意見、研究成果、結論或
建議，並不代表香港特別行政區政府或工商機構支援基金評審委員會的觀點。」

該指南的相關數據及分析以供行業參考，指南出版方及項目的相關機構不負任何
責任。相關機構已盡力確保內容準確，如有錯漏，還望多多包涵。對於使用本指
南而引起的任何損失及索償，有關機構不會負任何責任。

艾社康團隊
劉暢博士　創始人兼 CEO
孫玉冰　　項目合作 VP
王聖彬　　項目合作副總監



4

協會簡介
大灣區醫藥健康發展聯會是在香港註冊的非牟利慈善團體 ( 編號：2122426)，由熱心於促進
大灣區內醫藥健康產業發展的人士、企業、學會組成，透過定期舉辦教育、展覽、研討會、
實地考察、慈善捐贈等活動，為業界創造發展機會，提高區內醫療健康水平。

本會未來會繼續與醫療界有心人士為社會公益、慈善項目和社區服務作出貢獻，並探究如何
應用科技實現中西醫療結合，提升醫療質素，為香港在大灣區醫藥健康產業發展作出貢獻。

服務宗旨
•	與大灣區醫藥健康業界、學術科研機構及相關政府部門展開深度合作，以優化區內健康產

業、創建優質生活圈，從而更好服務區內居民為己任。
•	促進內地、香港、澳門醫療健康行業融合與發展，引領香港及海外同業於內地開拓新的機

遇及市場，協助內地同業到海外發展。
•	代表業界發聲，在跨地域醫藥健康政策方面發揮諮詢功能，向大灣區三地政府提出建議。
•	提供國際醫療健康及創新醫療科技資訊，為大灣區同業提供進修及培訓渠道，培育醫療健

康專業人才，凝聚國際先進業界力量。
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項目簡介
近年來一系列支持性政策的頒布，不斷推動香港本地健康醫療行業積極融入大灣區醫療產業
發展藍圖，2023-24 年香港施政報告釋放各種政策紅利，提出支持香港優質醫療服務粵港澳
大灣區發展，為香港醫療行業開拓大灣區市場提供了巨大的機遇。大灣區醫藥健康發展聯會
成功向香港工業貿易署工商機構支援基金申請了「提升本地健康醫療行業對大灣區醫療行業
發展的認知和推動業界交流」項目，由香港生產力促進局擔任執行機構，旨在幫助香港中小
型醫療機構了解在大灣區設立分支等政策法規及在重點城市落地的合規指引；推動業界與大
灣區港資醫療機構及當地醫療業界交流，為業界在大灣區設立獨資或合資醫療機構方面提供
經驗分享，促進港式醫療廣泛地服務大灣區居民及北上定居的香港居民；以及幫助本地醫療
服務業融入大灣區發展戰略，進一步推動區域內一體化。

該項目通過一系列項目活動例如醫療考察團、政策指南、大灣區開業採訪短片、研討會等，
幫助本地醫療機構了解最新的大灣區政策及香港醫療機構進入大灣區的知識與法規，助力更
多港資醫療機構佈局及開拓大灣區市場。「香港醫療行業開拓大灣區政策指南」是該項目的
成果之一，旨在幫助香港私營醫療機構在大灣區重點城市設立分支醫療機構，解讀在行政審
批、稅收、補貼、人才等方面的要求，在醫療機構設立的合規方面提供一定的支持與幫助。
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第一章　粵港澳大灣區一體化機遇的醫療衛生政策推動
1. 國家宣導下，粵港澳大灣區衛生健康事業一體化進程提速加快

1.1 探索先行期
1.2 全面發展期
1.3 總結

2. 灣區衛生一體化推動港人北上就醫與港醫北上投資
2.1 核心就醫群體
2.2 政策支持與市場增長
2.3 結論與展望

3. 對港資在內的外資社會辦醫（含中醫）的設置政策放寬
3.1 中央政策的演進
3.2 廣東省政策落地
3.3 不同城市的差異
3.4 結語

第二章　大灣區三地對香港醫療機構的扶持政策歸納
1. 外商引資激勵

1.1 廣東省通用政策（適用廣州市、深圳市、中山市）
1.2 廣州市重點行政區的特惠政策
1.3 深圳市及前海合作區外商引資激勵政策

2. 醫療機構設置與運營激勵
3. 人才引進激勵

3.1 廣州南沙人才引進政策
3.2 深圳前海人才引進政策
3.3 深圳市羅湖區人才引進政策
3.4 中山市人才引進政策

4. 稅收優惠激勵
4.1 廣州市政策
4.2 深圳市政策
4.3 前海合作區政策
4.4 中山市政策

5. 示例：同樣投資額度下，各地扶持優惠金額比較
6. 粵港澳大灣區醫療佈局加速：深圳前海、廣州南沙、中山引領多元化投資新格局

6.1 深圳前海：險資、港資、外資爭相佈局，打造高端多元醫療服務集聚區
6.2 廣州南沙：港澳資本引領，聚焦專科及高端綜合醫療服務
6.3 中山市：混合所有制改革先行，探索公立醫院轉型新路徑
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第三章	 香港醫療機構赴內地籌建工作入門
1. 香港醫療機構赴內地發展的政府關係梳理

1.1 衛生管理，適用於所有醫療機構
1.2 行政管理，主要針對醫院
1.3 物價體系與醫保支付，面向所有醫療機構
1.4 綠地醫院建設中重要的政府機構

2. 醫療機構建設與運營監管
2.1 新建醫院建設階段監管事項
2.2 對所有醫療機構建設階段監管事項
2.3 運營階段監管事項
2.4 大灣區的醫療責任行政處罰風險提示
2.5 醫療廣告合規風險提示

3. 香港醫療機構內地用工注意事項
3.1 社保體系
3.2 職稱體系
3.3 香港 – 內地醫務人員執業要求比較
3.4 多點執業

4. 醫療機構的新建與並購選擇策略
4.1 新建模式
4.2 並購模式：快速落地與資源整合的高效路徑：
4.3 決策評估框架

5. 醫療機構選址準備工作
5.1 政策合規性排查：確保選址符合監管要求
5.2 市場需求調研：精准匹配目標客群
5.3 選址流程與時間規劃
5.4 《項目選址報告》

6. 基於市場競爭研究的醫療規劃制定
6.1 市場競爭研究：全面掌握競爭格局
6.2 差異化醫療規劃制定：構建核心競爭力

7. 在廣州、深圳、中山三地開設不同類型醫療機構的預算範圍分析
7.1 核心成本差異分析：廣州 vs. 深圳 vs. 中山
7.2 門診部預算規模
7.3 專科醫院預算規模
7.4 綜合醫院預算規模
7.5 總結與建議
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第四章　港屬醫療機構在內地登記開業必要辦理程序介紹
前言 – 認識內地的多部門、分階段、前置化醫院設置程序
1. （西醫）醫療機構設置審批

1.1 廣州市西醫醫療機構（含醫院、門診部）設置審批程序
1.2 深圳市獨資門診部、獨資醫院、合資醫療機構設置審批程序
1.3 深圳前海區獨資門診部、獨資醫院、合資醫療機構設置程序
1.4 中山市獨資醫療機構設置審批程序
1.5 西醫醫療機構設置申請資料樣件示例

2. 中醫醫療機構設置審批
2.1 廣州市中醫醫療機構設置審批程序
2.2 深圳市中醫醫療機構設置審批程序
2.3 深圳前海區中醫醫療機構設置審批程序
2.4 中山市中醫醫療機構設置審批程序

3. 西醫醫療機構執業許可
3.1 廣州市西醫醫療機構執業許可程序
3.2 深圳市西醫醫療機構執業許可程序
3.3 深圳前海區西醫醫療機構執業許可程序
3.4 中山市西醫醫療機構執業許可程序
3.5 西醫醫療執業許可申請資料樣件示例

4. 中醫醫療機構執業許可
4.1 廣州市中醫醫療機構執業許可程序
4.2 深圳市中醫醫療機構執業許可程序
4.3 深圳前海區中醫醫療機構執業許可程序	
4.4 中山市中醫醫療機構執業許可程序

5. 香港臨床醫師內地醫師資格認定
5.1 廣州市香港臨床醫師內地醫師資格認定程序
5.2 深圳市香港臨床醫師內地醫師資格認定程序
5.3 深圳前海區香港臨床醫師內地醫師資格認定程序
5.4 中山市香港臨床醫師內地醫師資格認定程序

6. 香港口腔醫師內地醫師資格認定
6.1 廣州市香港口腔醫師內地醫師資格認定程序
6.2 深圳市香港口腔醫師內地醫師資格認定程序
6.3 深圳前海區香港口腔醫師內地醫師資格認定程序
6.4 中山市香港口腔醫師內地醫師資格認定程序

7. 香港中醫師內地醫師資格認定
7.1 廣州市、深圳市、中山市辦理香港中醫師內地資格認定程序
7.2 深圳前海區辦理香港中醫師內地資格認定程序

8. 各類內地醫師資格認定申請資料樣件示例
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9. 香港醫師內地短期行醫核准
9.1 廣州市辦理香港醫師內地短期行醫核准
9.2 深圳市辦理香港醫師內地短期行醫核准
9.3 中山市辦理香港醫師內地短期行醫核准
9.4 短期行醫申請資料樣件示例

10. 社會辦醫乙類大型醫用設備備案
10.1 廣州市、中山市乙類大型醫用設備備案程序
10.2 深圳市（含前海區）乙類大型醫用設備備案程序
10.3 大型醫用設備備案申請資料樣件示例

11. 利用外商投資獎勵企業端辦理程序
11.1 廣州市辦理利用外資獎勵專案
11.2 深圳市辦理利用外資獎勵專案
11.3 中山市升級促進開放型經濟發展水準提升專項資金
       （利用外資獎勵事項）辦理
11.4 利用外商投資獎勵申請資料樣件示例

12. 香港工作人員稅收補貼辦理程序
12.1 廣州市境外人才粵港澳大灣區個人所得稅優惠政策財政補貼
       （緊缺人才）辦理
12.2 深圳市境外高端人才和緊缺人才個人所得稅財政補貼
12.3 中山市實施粵港澳大灣區個人所得稅優惠政策財政補貼申請
       （境外緊缺人才）辦理
12.4 人才稅收補貼申請樣件示例

13. 醫療廣告審查辦理
13.1 廣州市辦理醫療廣告審查
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第一章
粵港澳大灣區一體化機遇的醫療衛生政策推動

1. 國家宣導下，粵港澳大灣區衛生健康事業一體化進程提速加快
在國家戰略的大力推動下，粵港澳大灣區衛生健康一體化進程不斷加快，區域醫療合作邁入
全面深化的新階段。作為全國改革開放程度最高、市場化最活躍的區域之一，大灣區在醫療
衛生領域持續強化頂層設計與政策協同，積極打造互聯互通的健康共同體。

習近平總書記在對粵港澳大灣區發展做出重要指示時強調，要“推動港澳更好融入國家發展
大局”，打造“國際一流灣區和世界級城市群”，為包括醫療衛生在內的公共服務一體化提
供了根本遵循和戰略指引。

大灣區醫療服務的發展歷程呈現出顯著的政策導向特徵。以 2019 年《粵港澳大灣區發展規
劃綱要》發佈為分水嶺，區域衛生合作可劃分為“探索先行期”與“全面發展期”兩個階段：
前者聚焦機制創新與重點試點，後者則在國家政策支援下加速落地一批制度型成果，構建起
跨境醫療、人才流動、藥械互認等多領域協同機制。這一轉變不僅釋放出龐大的醫療需求與
制度紅利，也為港資企業打開了進軍內地市場的新視窗。

1.1 探索先行期
粵港澳大灣區醫療衛生一體化的探索期，始於國家推動內地與港澳更緊密合作的戰略背景。
2003 年簽署的《內地與香港關於建立更緊密經貿關係的安排》（CEPA），為香港醫療服務
進入內地市場打開了制度通道。此後，在《服務貿易協議》（2015 年版）以及《關於促進
內地與港澳服務貿易自由化的若干意見》等一系列政策推動下，港澳醫療機構得以在廣東省
率先開展獨資或合資設院，制度層面的突破逐步形成。

2007 年，廣東省衛生廳與香港醫院管理局簽署《粵港醫療交流合作備忘錄》，首次在省級
層面建立了常態化的合作機制，涵蓋醫療服務發展、人才培訓、專業交流等多個方面，為後
續制度銜接和實踐探索奠定了合作基礎。與此同時，隨著 2009 年國務院批復《珠江三角洲
地區改革發展規劃綱要（2008–2020 年）》，區域內公共服務對接上升為國家層面的重要
任務，醫療衛生、教育、社會保障等領域被明確為優先推進方向。
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在地方層面，廣州、深圳、珠海等城市持續推進醫療服務便利化舉措，陸續開通港澳居民就
醫綠色通道，並在部分試點醫院率先開展跨境轉診、港澳醫護人員短期執業等探索性實踐。
2012 年落地的香港大學深圳醫院，以“港式管理”模式運營，成為引入港式醫療標準、推
動制度當地語系化融合的代表性案例。此類探索有效搭建起港澳優質醫療資源與內地居民
醫療需求之間的橋樑，也為區域制度協同提供了範式樣本。在此基礎上，香港特區政府自
2015 年起在該院實施“長者醫療券試點計劃”，允許符合條件的香港長者使用政府發放的
醫療券支付港大深圳醫院指定門診服務的費用，並通過香港衛生署與醫療機構進行跨境結
算。該計劃於 2024 年進一步升級為“長者醫療券大灣區試點計劃”，適用範圍擴展至包括
東莞、中山在內的 9 家灣區醫療機構，香港合資格長者在指定機構就醫時可直接使用醫療券
結算，有效緩解了香港本地醫療系統的就診壓力。這些由香港特區政府主導的醫療保障協同
機制，也獲得了廣東省及各地市醫保部門的大力支持，特別是在擴大定點醫療機構覆蓋範圍
與配合探索跨境結算路徑方面。隨著結算機制、身份認證和資訊共用體系的不斷完善，未來
港澳居民在粵就醫的可及性與報銷便捷度有望進一步提升，醫療服務的跨境一體化將朝著更
高效、更公平、更可持續的方向邁進。

真正意義上的戰略升級始於 2017 年。這一年，國家發展改革委聯合粵港澳三地政府簽署《深
化粵港澳合作推進大灣區建設框架協定》，首次在國家層面提出推動包括醫療衛生在內的多
領域深度合作，為大灣區公共服務一體化發展指明方向。同年，習近平總書記在党的十九大
報告中強調，“要以粵港澳大灣區建設、粵港澳合作、泛珠三角區域合作等為重點，全面推
進內地同香港、澳門互利合作”，為後續制度突破與機制創新提供了戰略引領。國務院辦公
廳同期發佈的《關於支持港澳青年在粵港澳大灣區創業就業的若干政策措施》中，亦提出推
動港澳醫療、養老、康復等領域專業人才進入內地執業，為人才流動提供制度保障。

2018 年，首屆粵港澳大灣區衛生與健康合作大會在深圳召開，廣東省衛生健康委、香港食
物及衛生局、澳門衛生局三方簽署《粵港澳大灣區衛生健康合作框架協定》，標誌著區域醫
療衛生合作邁入機制化、制度化新階段。大會促成 26 個合作項目簽約，涵蓋跨境傳染病聯
防聯控、遠端醫療平臺共建、藥械監管互認、健康大資料交流、港澳醫生在粵短期執業等領
域，進一步推動從制度試水向政策集成的全面過渡。這些舉措不僅體現出三地共同打造“健
康灣區”的政治意願，也為後續醫療制度一體化和市場互通奠定了堅實基礎。

1.2 全面發展期
2019 年，粵港澳大灣區發展迎來制度升級的關鍵轉折——中共中央、國務院發佈《粵港澳
大灣區發展規劃綱要》（以下簡稱《綱要》）。《綱要》首次將“塑造健康灣區”納入戰略
章節，明確提出“推動優質醫療衛生資源緊密合作，支援港澳醫療衛生服務提供主體在珠三
角九市按規定以獨資、合資或合作等方式設置醫療機構，發展區域醫療聯合體和區域性醫療
中心”。同時明確提出要加強跨區域公共衛生應急協作、共用優質醫療資源、推動港澳藥械
准入便利化與重大傳染病聯防機制建設。這為灣區醫療衛生一體化提供了系統性的指導框
架。在此背景下，當年召開的第二屆粵港澳大灣區衛生與健康合作大會上，三地簽署《粵港
澳大灣區衛生與健康合作共識》，聚焦公共衛生應急、科研合作、人才培養與優質醫療資源
分享，成功落地 62 個合作項目，由理念到機制實現實質性躍升。
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進入 2024 年，灣區醫療合作進入新階段。廣東省發佈的“港澳藥械通”政策進一步深化
大灣區醫療協同。《粵港澳大灣區藥品醫療器械監管創新發展工作方案》自實施以來，到
2024 年 6 月已有 19 家指定醫療機構批准引進 34 種港澳藥品及 33 種醫療器械，累計服務逾
7,000 名患者，推動國際先進醫療資源更廣泛地服務灣區居民。同時，南沙區建立了以香港
醫生服務為核心的“穗港全科門診部”，並設立港澳居民健康服務中心，提供遠端會診、院
內專科轉診、一站式醫療保障等服務，有效延伸醫療互聯互通的觸角。

2024 年 11 月的灣區醫療衛生事業協同發展大會再度聚焦研發和國際化合作，為行業搭建開
放平臺。同年，廣東推動構建粵港澳大灣區國際臨床試驗中心，落戶河套深圳園區，為生物
醫藥臨床研究提供制度及平臺支援，推動大灣區成為國際藥械創新高地。與此同時，“深港
救護通”跨境急救一體化通道試點正式運行，實現無縫銜接的快速醫療轉運，大幅提升急救
效率與區域應急回應能力。

在中醫藥領域，國家中醫藥管理局聯合廣東省政府推出《粵港澳大灣區中醫藥高地建設方案
（2020‑2025 年）》，支援港澳中醫醫療機構融入珠三角體系，加強標準互認、共同標準化
建設與科研合作。作為成果之一，“粵澳中醫藥科技產業園”於 2024 年 2 月簽署委託管理
協定，推動 17 個重點專案簽約與落地，顯著提升區域中醫藥產業化及研發能力。

進入 2025 年，灣區醫療合作進一步深化。澳門特區政府衛生局於 2 月派代表團訪粵，圍繞
醫療人才交流、青年醫生培訓、跨境醫療合作與緊急醫學救援展開深入磋商，促進粵澳醫療
協作在新階段高品質推進。此外，廣東省出臺《2025–2030 年核醫療產業高品質發展行動
方案》，依託重大科技基礎設施如重離子加速器，推進核醫療關鍵技術研發與成果轉化，展
現大灣區在高端醫療科技領域的戰略佈局與制度突破。

1.3 總結
綜上所述，隨著頂層設計持續強化、制度創新不斷推進、合作機制逐步成熟，粵港澳大灣
區醫療衛生一體化已從探索起步邁入系統落地的全面發展階段。區域內“政策通”“服務
通”“藥械通”“人才通”的一體化格局正在加快形成，不僅有效提升了灣區居民的健康獲
得感、幸福感，也為醫療服務、醫藥科技、康養產業等多元主體提供了前所未有的政策紅利
和發展機遇。特別是港澳優質醫療資源正逐步融入內地體系，推動跨境醫療走向常態化與高
品質化。面對灣區制度創新不斷深入與市場空間持續擴展，港資醫療企業應當積極參與、精
准佈局，新一輪大灣區建設中實現制度嵌入、品牌落地與價值共創。
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2. 灣區衛生一體化推動港人北上就醫與港醫北上投資
隨著粵港澳大灣區衛生一體化的逐步深化，香港居民前往內地就醫正形成一股顯著趨勢。此
趨勢主要由香港醫療系統面臨的挑戰與內地醫療服務的日益增長的吸引力共同驅動。一方
面，香港公立醫療系統雖具普惠性，但輪候時間過長；私立醫療系統雖效率高，但費用昂貴。
另一方面，內地醫療機構能提供輪候時間更短、費用更可負擔且服務品質逐步與國際接軌的
醫療服務，這為香港居民提供了頗具吸引力的新選擇。

2.1 核心就醫群體
研究顯示，北上就醫的香港居民主要分為兩大群體常住大灣區的港人：
（1）近年來，因各種原因常住于大灣區內地城市的香港居民已超過 50 萬人，其中包括約 8.8

萬名長者，他們構成了對在地便捷醫療服務的龐大需求基礎。
（2）跨境尋求服務的港人：受香港本地醫療服務輪候時間長、費用高等因素影響，許多居

住在香港的居民選擇北上就醫。熱門服務專案包括牙科、體檢和中醫等。此外，由於
內地在靶向藥、罕見病藥物等方面價格優勢明顯，常常比香港便宜數倍，因此專科購
藥也形成了長期穩定的需求。

2.2 政策支持與市場增長
多項政策的推行為這一趨勢注入了強勁動力。香港政府的“長者醫療券大灣區試點計劃”、
醫院管理局的“病人先導計劃”（定點至香港大學深圳醫院），以及大灣區的“港澳藥械通”
和允許定居港人參與內地醫保等政策，均有效提升了內地就醫的吸引力，進一步擴大了受眾
範圍：

圖 1：長者醫療券大灣區試點計劃 9 處醫院位置，今後將覆蓋佛山、肇慶、惠州、江門、珠海市的優質
醫療機構，形成“1 市多點”格局
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市場研究資料同樣印證了這一趨勢的迅速發展。香港大學的研究顯示，曾使用內地醫療服務
的香港居民比例，從 2012-2019 年間的 33.5%，在 2019–2023 年間躍升至 60%，增幅顯著。
另一項由香港青年創研庫於 2024 年開展的調查也指出，在過去一年內，有 30.2% 的受訪者
曾前往內地接受醫療服務。不僅就醫人數不斷增加，香港居民對內地醫療服務的認可度也同
步提升——在接受服務前表示滿意的比例為 55%，而使用後滿意度提升至 73%，反映出切身
體驗顯著改善了公眾認知。

以深圳為例，作為港人北上就醫的主要目的地，其相關資料具有代表性意義。在上述調查中，
過去一年赴內地就醫的群體中，有 27.5% 的受訪者選擇了深圳。根據深圳市衛生健康委員會
公佈的資料，2023 年深圳共計為香港居民提供約 70 萬人次的診療服務。其中，香港大學深
圳醫院表現尤為突出，年接待香港患者超過 12 萬人次，其中約有 4 萬人次使用了香港長者
醫療券，顯示出其在跨境醫療合作中的關鍵作用。

圖 2：香港患者在香港大學深圳醫院醫療資料增長趨勢愈發明顯
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2.3 結論與展望
在龐大的市場需求與持續加碼的政策支持雙輪驅動下，香港居民在大灣區內地城市尋求醫療
服務，已從個別現象演變為具備規模化、系統化發展潛力的跨境醫療新格局。

從需求端看，根據最新資料顯示，大灣區目前有超過 50 萬香港居民在內地長期居住，此外
每年還有可觀比例的香港市民選擇跨境就醫。這不僅體現出人口基數龐大，也反映出跨境醫
療已逐漸融入港人生活日常，形成穩定且可預期的服務需求。特別是高齡長者、慢性病患者
和希望獲得更快診療通道的中青年群體，構成了這一市場的主要構成。從政策端看，國家和
地方政府持續推進多項便利化措施，如“長者醫療券北上試點”、“港澳藥械通”政策、“內
地醫保試點納入香港居民”機制等，有效降低了跨境就醫的制度門檻與經濟成本。這些政策
不僅增強了香港居民使用內地醫療資源的信心，也為相關醫療機構在制度設計層面提供了確
定性支援。

在此背景下，對於香港本地的醫療機構而言，大灣區正成為不可忽視的發展機遇視窗。一方
面，這些機構具備良好的醫療技術實力、國際化人才體系及高水準管理經驗，在品牌和服務
品質方面深受港人信賴；另一方面，港府推出的患者引導政策，如醫療券可用範圍擴大、資
訊指引優化等，也進一步強化了這些機構對目標人群的吸引力。

因此，香港醫療機構若能主動融入大灣區整體醫療生態，通過設立分支機搆、與內地醫院開
展合作或參與特色專科建設，不僅能夠服務于龐大且持續增長的香港居民醫療需求，還可拓
展內地中高端醫療市場，形成雙向增益。在政策、品牌、技術、人口等多重利好因素的加持
下，此類佈局具備較高的投資成功預期與長期可持續性，堪稱港醫“北上”的黃金發展視窗
期。

3. 對港資在內的外資社會辦醫（含中醫）的設置政策放寬
3.1 中央政策的演進
港澳資本進入內地設立醫療機構的歷程，反映了國家在醫療服務領域對外開放政策的持續探
索與穩步推進。2000 年頒佈的《中外合資、合作醫療機構管理暫行辦法》確立了當時的基
本框架：僅允許以合資、合作形式設立醫療機構，明確禁止外商獨資，審批流程嚴密，涉及
市級、省級至中央衛生行政部門三重審查。對於中醫類醫療機構，則進一步強調了專業性管
理要求，需經國家中醫藥管理局審核，體現出當時政策在保障醫療安全與品質的前提下，穩
步引導外資有序參與的積極意圖。

真正意義上的轉折出現在 2010 年。國務院發佈《關於進一步鼓勵和引導社會資本舉辦醫療
機構意見的通知》，將境外資本舉辦醫療機構從“限制類”轉為“允許類”，同時《香港和
澳門服務提供者在內地設立獨資醫院管理暫行辦法》首次為港澳資本在內地設立獨資醫院開
闢制度性路徑。政策強調“優先支持港澳資本”，將其從“外資”中單列出來，體現出中央
對港澳與內地醫療合作的戰略重視，也契合“CEPA”框架下逐步推動服務貿易自由化的總體
部署。
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但彼時的審批許可權仍主要集中在中央，外商獨資醫院由國家衛生部與商務部聯合審批，效
率與落地進度受限。至 2013 年，《關於香港和澳門服務提供者在內地設立醫療機構有關問
題的通知》出臺，明確將港澳資本在廣東省設立獨資醫院的審批權直接下放至廣東省級衛生
行政部門，成為實質性提速的關鍵節點。這一授權不僅提升了地方政府根據實際情況推動政
策落地的空間，也為廣東後續深化審批機制改革、設立區域試點創造了法理基礎。這一政策
演進體現了我國從“中央集中審批、審慎試點”逐步邁向“地方分級授權、系統推進”的治
理轉型路徑，也反映出國家在港澳回歸及粵港澳大灣區建設進程中，持續強化對港澳資本參
與內地民生服務領域的政策支援與制度保障。

3.2 廣東省政策落地
在獲得中央授權的基礎上，廣東省並未停留於制度層面的被動承接，而是結合本地實際與區
域發展定位，持續推動醫療機構設立政策的細化與機制創新。特別是自 2023 年以來，廣東
省衛生健康委員會和省中醫藥局相繼發佈《關於進一步規範醫療機構審批管理的通知（修訂
稿）》以及《廣東省獨資醫院領域擴大開放試點工作方案（試行）》，圍繞審批許可權分級、
機構設立條件、風險防控機制等核心環節展開系統部署，體現出地方在承接中央政策基礎上
的主動探索與治理能力提升。

其中，最具突破性的改革在於審批許可權的當地語系化與層級優化。檔明確，涉港澳資本設
立的獨資、合資、合作醫療機構由省級衛生健康行政部門負責統一管理，而中醫類機構則由
省中醫藥局專門負責，強化專業監管。同時，根據《廣東省人民政府關於將一批省級行政職
權事項調整由各地級以上市實施的決定》，廣東建立起“省統籌、市承辦”的分級辦理機制：
省級部門將部分審批權正式委託至廣州市、深圳市等具備條件的地市衛生健康行政部門。以
廣深為例，企業如申請設立外商獨資醫院，可直接向當地市級衛健委提交材料、接受初審，
再由市級部門統一報送省級審核，大幅精簡流程、提升審批效率，為港澳醫療項目在粵落地
提供了更加高效順暢的通道。

其次是對醫療機構設立條件的精准規定。《試點工作方案》提出：獨資醫院類型限於三級綜
合醫院、專科醫院和康復醫院，強調“高端化、專業化、差異化發展”，引導港資醫療服務
機構向“補短板”與“提品質”方向發展。同時，政策明確禁止設立精神病醫院、傳染病醫院、
中醫醫院、中西醫結合醫院、少數民族醫醫院等，亦不得開展高風險技術服務，包括器官移
植、人類輔助生殖、腫瘤細胞實驗性治療、精神科住院服務、產前篩查與診斷等。這一“負
面清單”式管理方式在放開市場准入的同時，也為監管與風險防範提供了底線保障。

此外，廣東還提出了一系列管理創新舉措以加強事中事後監管。例如，要求所有獨資醫療機
構資訊系統必須接入廣東省統一監管平臺，電子病歷與設備資料需當地語系化存儲，確保資
料主權安全；在人力資源配置方面，雖允許聘用港澳或外籍醫師，但中方人員占比不得低於
50%，以保障醫療團隊的當地語系化運行能力與治理穩定性。這套地方機制改革形成了廣東
獨有的醫療投資審批體系，在確保政策執行規範化、合法化的同時，也為社會資本提供了更
高效、透明的營商環境。
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廣東省還圍繞醫療機構運營全週期監管，提出了一系列具有前瞻性的管理創新舉措，以強化
事中事後監管、提升治理現代化水準。這也為香港資本在粵設立醫療機構創造了更加透明、
高效且具有安全保障的發展環境。近年來，廣東圍繞醫療機構的全生命週期監管，出臺了一
系列具有前瞻性的創新舉措，進一步凸顯其歡迎港澳資本、支持港人“北上辦醫”的鮮明導
向。

整體來看，這套涵蓋技術監管、人事管理、審批流程在內的地方管理機制，逐步形成了廣東
省獨具特色的港澳資本醫療投資審批與監管體系。在確保政策執行規範化、透明化、合法化
的同時，也為港澳及境外社會資本營造了一個更具確定性、高效率的營商環境，為構建高水
準對外開放的醫療服務體系提供了堅實支撐。

3.3 不同城市的差異
儘管廣東省整體政策環境已顯著優化，但從落地操作層面來看，各地市在政策適用、機構設
立許可權及配套機制方面仍存在結構性差異，尤其以廣州市、深圳市與中山市之間的差異最
具代表性。這種城市間的分化發展並非制度不平等，而是基於政策試點節奏與功能定位的合
理分層，為香港資本提供了多元化的投資切入點。

3.3.1 廣州與深圳：政策最明確、落地條件最優的首選試點城市
廣州與深圳作為《廣東省獨資醫院領域擴大開放試點工作方案（試行）》中唯一被明確列入
試點的兩個城市，擁有設立港澳資本獨資醫院的全面政策授權。這一授權不僅包括審批許可
權的市級初審與省級審核機制，還配套了清晰的准入標準、負面清單以及鼓勵發展方向。

具體來看，在廣州和深圳設立外商獨資醫院，審批流程已實現當地語系化，企業可直接向市
級衛生健康委申請設立審批材料，由其完成初審後統一上報廣東省衛生健康委審核，大幅提
高審批效率與可操作性。在醫療服務內容方面，政策鼓勵設立三級綜合醫院、特色專科醫院
與康復醫院，並明確支持高端化、專業化、差異化發展路線，與現有公立醫院資源形成互補。

更為關鍵的是，廣州與深圳在支付機制、醫保銜接及服務物件拓展方面也進行了制度創新。
例如，試點推動港澳居民使用商業保險“一站式”支付機制，便於患者在完成就醫後實現跨
境報銷，顯著提升了服務便利性與粘性。這一機制不僅有助於形成面向港人、高淨值客戶及
外籍人士的跨境醫療消費市場，也為引入國際標準醫療服務與保險產品提供了制度空間。因
此，廣州與深圳是最具制度成熟度與政策確定性的落腳點。

3.3.2 中山市：未納入獨資醫院試點但具備差異化佈局潛力的承接城市
與廣深相比，中山市目前尚未被納入外資獨資醫院設立試點，按照現行政策，不具備港資設
立獨資醫院的前提條件。然而，這並不意味著中山在醫療服務領域對港資關閉了大門。事實
上，中山在合資、合作醫療機構的設立方面與廣州、深圳並無政策門檻差異，同樣適用省級
委託審批機制，具備審批流程上的可行性。
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更重要的是，中山市在城市功能定位上更強調服務區域性醫療需求、承接非核心高端醫療服
務，有利於形成與廣深的梯度互補。因此，香港資本在中山可優先考慮佈局康復、護理、慢
病管理、老年照護、兒童健康等方向的專科型或社區型醫療服務機構，以滿足粵中地區多層
次醫療服務的廣泛需求。

此外，中山市在中醫類醫療機構設立方面與廣深享有同等政策許可權。根據廣東省中醫藥局
的審批規定，無論是獨資、合資還是合作，中山均可設立中醫館、中醫診所、中醫康復中心
等機構。在國家大力推動中醫藥傳承創新發展戰略、以及粵港澳大灣區積極培育“中醫藥走
出去”平臺的背景下，中山具備承接港澳中醫資源落地的天然優勢。如港資中醫機構可結合
中山在康復、療養、養老產業鏈中的基礎設施優勢，構建集“診、養、研、教”為一體的中
醫藥服務示範專案，增強對粵中乃至大灣區居民的綜合服務能力。

3.4 結語
總體來看，廣東省為港澳資本設立醫療機構提供了清晰有力的政策支持和良好的制度保障，
整體營商環境日趨優化。在審批機制方面，從最初中央審批逐步下放至省級乃至部分城市的
市級初審，極大地提升了審批效率，降低了港資項目的制度門檻和落地成本。在發展導向上，
政策鼓勵社會資本參與多元化醫療服務，特別支援高端化、專業化、與公立醫療形成互補的
服務體系，滿足多樣化健康需求。在服務機制方面，廣東積極探索與國際接軌的路徑，推動
商業健康保險對接和“一站式”直接支付，顯著提升了醫療服務的便捷度和國際化水準。區
域層面上，廣州與深圳作為獨資醫院試點城市，在審批許可權和發展政策上具有先行優勢，
而中醫藥領域則在全省範圍內享有政策傾斜與重點支持，港澳中醫機構可獲得更廣闊的落地
空間。更為重要的是，廣東強調非公立醫療機構在稅收、醫保定點、用人環境、科研資源、
設備配置等方面享有與公立醫療機構同等的待遇，為港澳資本在內地投資醫療領域營造了公
開、公平、透明的制度環境，也為其穩健落地和持續運營提供了堅實支撐。
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第二章 
大灣區三地對香港醫療機構的扶持政策歸納

在充分承接國家及大灣區對外資醫療機構的扶持政策的基礎上，廣州市、深圳市、中山市也
相應的出臺了轄區具體的支持政策，其中深圳前海深港現代服務業合作區更有針對香港醫療
機構、醫務人才的地區特色政策，能夠為香港醫療機構的設置建設提供更充分的財政支援，
為人才引進提供更充分的制度保障。本章將從各個維度逐一盤點各地的政策利用情況，給香
港醫療業界一個全景瞭解。

所列政策在本報告撰寫期內為有效，發行後讀者使用前宜諮詢當地政務部門確認其是否獲得
相應延長，以及資助力度是否有所變化。

1. 外商引資激勵
在國家鼓勵利用外資、擴大高水準對外開放的宏觀背景下，廣州市發佈了《廣州市優化外商
投資環境加大吸引外商投資力度若干措施》，深圳市出臺了《深圳市關於進一步加大吸引和
利用外資實施辦法的通知》。在此基礎上，廣州市南沙區、黃埔區以及深圳市前海深港現代
服務業合作區等重點區域也發佈了更具吸引力的專項獎勵辦法。中山市目前主要遵循廣東省
的統一政策《廣東省進一步加大吸引和利用外商投資力度的專項實施方案》。

這些政策的核心目標一致，即通過優化營商環境、提供直接的資金獎勵，吸引高品質外資流
入，尤其是在重點發展的戰略性新興產業和現代服務業領域，從而推動區域經濟的高品質發
展。

雖然製造業（特別是高新技術產業）是政策傾斜的重點，但對於投資規模較大的外資醫療機
構（醫院）項目，仍可適用政策中針對“其他行業”的獎勵條款，獲得顯著的資金支援，並
在項目建設審批等方面享受便利。

1.1 廣東省通用政策（適用廣州市、深圳市、中山市）
醫療機構項目在省、市級政策檔中，通常被歸類為“其他行業”的外商投資企業，可根據相
應條款獲得獎勵。此外，對於計劃在華南地區進行多點佈局的香港醫療集團而言，在廣東省
內設立外資跨國公司地區總部，也是一個獲取高額一次性獎勵的可行路徑。
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表 1 廣東省外商引資及總部經濟獎勵政策

外資落戶 總部經濟

年新增實際外資金額合計達 5000 萬美元及
以上的其他行業外商投資企業按不高於新增
實際外資金額 1% 的比例予以獎勵。
單個企業年度最高獎勵人民幣 2000 萬元，
累計最高獎勵人民幣 8000 萬元。

對於 2023—2027 年間，經廣東省商務廳認
定的廣東省外資跨國公司地區總部，年新增
實際外資金額合計達 1000 萬美元及以上的
（不含金融業、房地產業企業），每家給予
一次性 500 萬元人民幣獎勵；

補充說明：深圳市對經其認定的市級外資跨
國公司地區總部實行同樣待遇，根據不重複
享受原則，企業僅能選擇申請省級或市級其
中一項總部獎勵。

1.2 廣州市重點行政區的特惠政策
廣州市在遵循省級政策的基礎上，部分行政區提供了門檻更低、額度更高的區域性優惠政策。

廣州市南沙區在外商引資獎勵比例不變的前提下，大幅縮減了增資金額門檻要求，也提高了
整體累計獎勵限額。黃埔區也對外資落戶整體累計獎勵限額進行了提額。

表 2 廣州市行政區外商引資特別獎勵政策

廣州市南沙區 廣州市黃埔區

新設企業入資獎
年實際使用外資金額超過 100 萬美元（含）
以上的外商投資企業，按其當年實際使用外
資金額 1% 的比例予以獎勵。

獎勵上限：單個企業在本辦法有效期內累計
最高獎勵人民幣 1 億元。

總部經濟與外資落戶綜合支持：
黃埔區的政策（如“高品質發展 30 條”）
通常力度最大，對外商投資大項目提供“一
項目一議”的支援。

外資專案扶持：按照其新增實際利用外資金
額不超過 1.5% 的比例予以扶持，單個專案
最高可獲 1 億元人民幣扶持。

1.3 深圳市及前海合作區外商引資激勵政策
深圳市的市級政策與廣東省基本保持一致，但其前海深港現代服務業合作區提供了更具競爭
力的獨立政策。此外，深圳全市還給出了具條件免環評的優惠政策，能加快醫院的工程建設
進程，節約專案造價。 
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表 3 深圳市及特區外商引資激勵政策

深圳市 深圳前海先行區

外商引資
獎勵政策

年新增實際外資金額合計達 5000 萬美
元及以上的外商投資企業中，其他行
業企業按不高於新增實際外資金額 1%
的比例予以獎勵。

單個企業年度最高獎勵人民幣 2000 萬
元，累計最高獎勵人民幣 8000 萬元。

增實際使用外資不少於 500 萬美元的
非金融業企業，按以下標準給予外資
獎勵：

新增 500 萬美元以上，按年度實際使
用外資金額的 1% 予以獎勵；

新增 3000 萬美元以上，按年度實際使
用外資金額的 1.5% 予以獎勵；

單個外資企業每年獎勵金額最高不超
過 3000 萬元人民幣。

環境影響
評價豁免

強化重大外資專案環評審批輔導服務，在已完成環評的區域，對符合條件的重
大外資專案實施清單管理，無需進行環境影響評價。

2. 醫療機構設置與運營激勵
粵港澳大灣區為促進優質醫療資源融合與流通，在多個核心區域出臺了極具吸引力的醫療機
構專項扶持政策。這些政策不僅覆蓋了從醫院到診所的一次性設置激勵，更延伸至後續的運
營發展支持，形成了完整的扶持鏈條。

其中，《深圳市前海深港現代服務業合作區支持港澳醫療機構集聚發展辦法》是最具代表性
的專項政策，對港澳資醫療機構覆蓋面廣、支持力度大。《羅湖區深港醫療人才融合發展獎
勵申請指引》給出的則是香港醫療機構定向的小額激勵。《深圳市鹽田區構建現代產業體系
促進經濟高品質發展扶持辦法》則更側重於對固定資產投資額較大的重大健康產業專案進行
獎勵。
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表 4 深圳市各區規定的醫療機構設置激勵

激勵內容 深圳市前海先行區 深圳市鹽田區 深圳市羅湖區

投資補助 按機構級別和性質分檔資
助：
港澳綜合醫院：獨資三級
2000 萬 元， 二 級 800 萬
元；合資三級 1600 萬元，
二級 640 萬元，一級 400
萬元。
港澳專科醫院：獨資三級
1200 萬 元， 二 級 480 萬
元；合資三級最高 960 萬
元，二級 380 萬元，一級
240 萬元。
港澳門診部： 100 萬元。
港澳診所： 50 萬元。（以
上均爲人民幣）。	

對新投資的高端康養、高
端體檢、醫美服務、特色
醫療服務、精准醫療類重
大 專 案， 固 定 資 產 投 資
（不含土地）在 5000 萬
元人民幣以上的，竣工驗
收後按項目實際投資額，
給予最高 10% 的一次性
資助，單個專案資助不超
過 1000 萬元人民幣。

—

開業補助 — 對新獲得醫療機構執業許
可證的機構（企業），給
予 10 萬元人民幣的一次
性獎勵。

（ 一 ） 對 2024 年 1 月 1
日（含）後開始在羅湖區
實際經營，且已實際經營
一 年 以 上 的 香 港 醫 療 機
構，給予最高 30 萬元人
民幣 / 年的創業資助，資
助週期為 2 年：
1. 獲得深圳市衛生健康委

頒發的醫院《醫療機構
執 業 許 可 證 》， 給 予
30 萬 元 人 民 幣 / 年 的
創業資助；

2. 獲得深圳市衛生健康委
頒發的門診部、社康機
構《醫療機構執業許可
證》，給予 20 萬元人
民幣 / 年的創業資助；

3. 獲得深圳市衛生健康委
頒發的診所《醫療機構
執 業 許 可 證 》， 給 予
10 萬 元 人 民 幣 / 年 的
創業資助。
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激勵內容 深圳市前海先行區 深圳市鹽田區 深圳市羅湖區

設備採購 港 澳 醫 療 機 構 採 購 單 體
（套）醫用設備超過 50
萬元人民幣的，可申請不
超過設備中標或者成交價
格 10% 的 資 助， 同 類 設
備（規格、型號等）採購
價格超過公立醫院政府採
購價格的，資助以公立醫
院政府同期同類最高（或
平均）採購價格為標準進
行核准。

單體（套）設備資助最高
不超過 50 萬元人民幣；
單個機構資助總額不超過
500 萬元人民幣。

— —

置業與
場租

港澳醫療機構首次在前海
合作區購置物業作為本機
構辦醫場地的，按 1800
元人民幣 / ㎡標準資助，
最高1500萬元人民幣（分
3 年）。

港澳醫療機構租賃場地作
為本機構辦醫場地的，租
金資助標準為：按 24 元
人民幣 / ㎡ / 月標準資助，
連續 3 年，每年最高 500
萬元人民幣。

— —

除了設置類激勵以外，前海先行區的獎勵性政策還全面涵蓋了品質認證、重點學科建設、港
澳藥械通等諸多運營方向，補貼力度可觀。
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表 5 深圳市前海先行區港澳醫療機構運營激勵政策

激勵內容 政策明細

醫師執業責任險
資助

購買醫師執業責任險等定制化保險產品的港澳醫療機構，按其全
年實際繳納保費的 50% 予以資助，每年最高資助 20 萬元人民幣。

品質認證 經深圳市衛健醫院評審評價研究中心評審，首次通過《醫院品質
國際認證標準》認證的醫院，可申請 200 萬元人民幣的一次性獎
勵。

港澳藥械通 獲批“港澳藥械通”指定醫療機構，可申請 50 萬元人民幣的一
次性獎勵。

每獲批一個首次申請使用的臨床急需進口港澳藥械品種並完成實
際採購、投入臨床使用的，可申請 5 萬元人民幣的一次性獎勵；
每獲批一個非首次申請使用港澳藥械品種並完成實際採購、投入
臨床使用的，可申請 2 萬元人民幣的一次性獎勵，單個機構最高
獎勵 100 萬元人民幣 / 年，本辦法有效期內累計最高獎勵 300 萬
元人民幣。

跨境醫療險理賠 與港澳地區保險機構或協力廠商機構合作，開展跨境醫療險理賠
款直接結算服務的醫療機構，可按 50 元人民幣 / 單標準申請資助
單個機構最高資助 50 萬元人民幣 / 年，本辦法有效期內累計最高
資助 100 萬元人民幣。

重點、特色專科
建設

國家醫學重點專科或中醫重點、特色專科（專病）建設項目 100
萬元人民幣一次性獎勵

廣東省醫學重點專科或中醫重點、特色專科（專病）建設項目 50
萬元人民幣一次性獎勵

深圳市醫學重點專科或中醫重點、特色專科（專病）建設項目 20
萬元人民幣一次性獎勵

這些政策共同構成了大灣區吸引港澳醫療服務提供者的強大政策矩陣，尤其是在推動“港澳
藥械通”落地、國際醫療標準認證等方面，為港澳醫療機構在內地的發展提供了前所未有的
機遇。

此外，深圳市正在爭創醫療美容之都、廣州市花都區也在著力打造【美麗健康產業】，根據
2022 年頒佈的《深圳市促進大健康產業集群高品質發展的若干措施》規定和 2025 年頒佈的
《花都區促進生物醫藥與健康產業高品質發展十條措施》，對新獲得 JCI（國際醫療衛生機構
認證聯合委員會）國際認證的醫療美容機構（企業），擇優按專案總投資 20% 予以資助，
最高不超過 1000 萬元人民幣，值得香港醫療美容投資者考慮。
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深圳市福田區持續深化與香港的醫療服務協作，推動全科人才梯隊建設、國際化家庭醫生診
室打造、跨境醫療服務落地等重點領域合作。同時，鼓勵香港醫療機構、醫生在福田設立診
所或參與社康中心運營，推動“港式”醫療服務模式落地。

3. 人才引進激勵
近年來，粵港澳大灣區各地政府積極出臺人才引進政策，重點面向港澳專業人士、青年人才
及高端產業人才，形成了多層次的支援體系（表 6）。

廣州市南沙區出臺了《港澳專業機構和港澳專業人士執業實施辦法》（2025 年），以 A+ 級
政策強度推動港澳專業機構落地和人才執業便利化，體現了南沙作為國家級新區對制度型人
才引進的高度重視。深圳方面，前海管理局於 2024 年發佈了《關於支持港澳青年在前海就
業創業發展的十二條措施》，政策週期覆蓋至 2027 年，重點在於為港澳青年提供就業創業
支援和平臺建設，屬於 B 級強度。《深圳市前海深港現代服務業合作區支援港澳醫療機構集
聚發展辦法》也提供了部分港澳人才補貼。中山市在大灣區人才政策上同樣動作頻繁。2022
年，中山市發佈了《新時代人才高品質發展二十三條》，成為 A 類強度的重要政策框架；同
時配套出臺了“中山英才計劃”特聘人才申報機制，分 A、B、C、D 四檔提供從 20 萬到 200
萬元人民幣不等的補貼，並配合教育、醫療、住房等綜合保障，整體為 B+ 級別。

在醫療領域，深圳自 2021 年起允許港澳臺醫師多點自由執業，為醫療人才流動與跨境資源
分享提供了制度保障，被評定為 B 級。整體而言，南沙和中山在政策力度與體系化上處於較
高水準，深圳則通過市級、前海政策疊加，形成分層次、多維度的人才引進激勵格局。
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表 6 人才引進相關政策匯總

政策檔 地區
發佈
單位

發佈
年份

有效
期

主要條例（縮減版） 備註

廣州市南沙
區港澳專業
機構和港澳
專業人士執
業實施辦法

廣 州
市 南
沙區

廣 州
市 人
民 政
府

2025 / 第十五條港澳醫師、藥劑師、護士等
醫療專業人員，持有港澳有效資格並
在港澳執業滿 2 年，無內地禁止情形
的，可通過擬聘機構向南沙衛健部門
申請短期執業註冊，材料要求可優化。

第十六條
港澳醫療人員在南沙短期執業，註冊
到期需續期；條件不變時，只需提交
承諾書，每次續期最長 3 年。

面向港澳
機構與專
業人士

廣州市南沙
區鼓勵支持
港澳青年創
業就業實施
細則（2025
年修訂）

廣 州
市 南
沙區

廣 州
市 南
沙 區
人 力
資 源
和 社
會 保
障局

2025 / 獎補標準：
1. 按港澳青年每月應納稅工資薪金的

20% 給予薪金補貼，每月補貼金額
最高不超過 5000 元人民幣。

2. 以專案制在南沙區工作的執業港澳
青年，按其在南沙區從事相關專業
服務最近 6 個月的月均應納稅合法
所得的 20% 給予補貼，每月補貼金
額最高不超過 5000 元人民幣。

3. 實際補貼金額以區稅務部門出具不
少於 6 個月的個人所得稅納稅記錄
及收入納稅明細查詢為准。

4. 與就業獎勵可同時申領。

獎補期限：每半年一次，最長不超過
3 年。

面向在南
沙區就業
或執業的
港澳青年
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政策檔 地區
發佈
單位

發佈
年份

有效
期

主要條例（縮減版） 備註

深圳市前海
深港現代服
務業合作區
支持港澳醫
療機構集聚
發展辦法

深 圳
市 前
海區

深 圳
市

前 海
管 理
局 、
深 圳
市 衛
健委

2023 2028 港澳醫療機構聘用港澳醫療專業技術
人員並完成內地執業註冊的，可按 2
萬元人民幣 / 人標準對現有註冊人員
申請一次性資助，每名港澳醫療專業
技術人員在同一機構不同執業週期內
僅資助一次。港澳醫療專業技術人員
多點執業的，最多不超過 3 家所在機
構可申請資助，超過 3 家機構申請的
按執業註冊時間順序取前 3 家。

港澳醫療機構聘用港澳醫師並提供實
際診療服務的，可按 100 元人民幣 /
診次標準申請資助，單個機構最高資
助 100 萬元人民幣 / 年，本辦法有效
期內累計最高資助 300 萬元人民幣，
已領取深圳市基本醫療服務補貼的不
重複資助。

按註冊人
數， 服 務
次數資助

關於支持港
澳青年在前
海就業創業
發展的十二
條措施

深 圳
市 前
海區

深 圳
市 前
海 管
理局

2024 2027 1. 就業補貼。對 2021 年 7 月 1 日後首
次在前海合作區就業的港澳青年，
按照博士 8000 元人民幣 / 月、碩士
4000 元人民幣 / 月、學士 3000 元
人民幣 / 月、副學士或者高級文憑
2000 元人民幣 / 月的標準給予就業
補貼，補貼期限累計不超過 3 年。

2. 創造就業崗位補貼。組織前海合作
區用人單位常態化為港澳青年發佈
校園招聘、社會招聘崗位資訊。按
照聘用 1 名港澳青年補貼 2 萬元人
民 幣 的 標 準， 對 2021 年 7 月 1 日
後錄用港澳青年的用人單位給予補
貼，每年補貼不超過 20 萬元人民
幣。

3. 實習單位補貼。鼓勵前海合作區用
人單位為港澳青年提供實習崗位，
符合深圳市人力資源保障部門港澳
臺青年實習補助申請有關條件的，
按照其規定執行。

港澳青年
就業創業
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政策檔 地區
發佈
單位

發佈
年份

有效
期

主要條例（縮減版） 備註

4. 創業獎勵。港澳青年創業項目獲得
下列資助之一的，對該項目所在的
港澳青創企業按項目實際獲得的資
助金額配套給予一次性創業獎勵，
同一港澳青創企業獎勵不超過 100
萬元人民幣：
（1）香港特別行政區政府部門或者

法定機構資助；
（2）香港特別行政區政府大學教育

資助委員會資助的專上學院
資助；

（3）頒發學歷獲香港特別行政區政
府資助或者承認的專上機構
資助；

（4）澳門特別行政區政府資助；
（5）深圳市人力資源保障、科技創

新部門資助。

10. 居住補貼。對 2021 年 7 月 1 日後
首次就業創業的港澳青年，本人及
其配偶未滿十八周歲的子女均未在
深圳市擁有自有住房，未正在享受
深圳市高層次人才購房補貼、獎勵
補貼，未正在享受深圳市住房保障
優惠政策或前海合作區居住保障服
務的，按照 1000 元人民幣 / 月給
予居住補貼，補貼期限累計不超過
3 年。

11. 生活補貼。對 2021 年 7 月 1 日後
首次就業創業的港澳青年，按照
2000 元人民幣 / 月給予生活補貼，
補貼期限累計不超過 3 年。港澳青
年符合深圳市人力資源保障部門新
引進博士人才生活補貼及大灣區青
年就業計劃生活補助發放條件的，
按照有關規定申請相應補貼。
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政策檔 地區
發佈
單位

發佈
年份

有效
期

主要條例（縮減版） 備註

羅湖區深港
醫療人才融
合發展獎勵
申請指引

深 圳
市 羅
湖區

深 圳
市 羅
湖 區
衛 生
健 康
局

2025 2025 （二）對取得內地醫師資格並在羅湖
工作 1 年（含）以上的香港醫療專業
人才，給予最高 10 萬元人民幣的人才
獎勵：
1. 獲得深圳市人力資源和社會保障局

頒發的正高級醫師職稱證書的人
才，一次性給予 10 萬元人民幣獎
勵；

2. 獲得深圳市人力資源和社會保障局
頒發的副高級醫師職稱證書的人
才，一次性給予 8 萬元人民幣獎勵；

3. 獲得深圳市人力資源和社會保障局
頒發的中級醫師職稱證書的人才，
一次性給予 5 萬元人民幣獎勵；

4. 按規定進行執業註冊，取得《醫師
執業證書》或《港澳醫師短期行醫
執業證書》的人才，一次性給予 3
萬元人民幣獎勵。如在內地執業範
圍註冊為：眼科、中醫科、口腔科
和醫療美容科的人才，可額外給予
1 萬元人民幣獎勵。

明年政策
明年發佈

中山市新時
代 人 才 高
品 質 發 展
二十三條

中 山
市

中 山
市 委
組 織
部 等
九 部
門

2022 / 企業和獵頭機構每成功引進 1 名高端
人才，最高可獲得 5 萬元人民幣補助。
由工信、科技、衛健、教體、宣傳、
農業、人社部門分別在企業經營管理、
科技創新、衛生健康、教育體育、宣
傳文化、農業農村和其他綜合領域評
定一批“高、精、尖、缺”的特聘人
才，報市委人才工作領導小組辦公室
備案。
（1）特聘人才分 A、B、C、D 四檔：

A 檔一般應具有國際或國內領先
水準；B 檔一般應具有省內領先
水準；C 檔一般應具有市內領先
水準；D 檔一般應為優秀骨幹人
才。各部門制定實施方案，每年
在經費限額內確定特聘人才名
額，C 檔以上名額應占多數。符
合條件的人才均可報名參加評
定。

特聘人才
分 檔，20
萬 –200
萬元人民
幣補貼及
配套保障
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政策檔 地區
發佈
單位

發佈
年份

有效
期

主要條例（縮減版） 備註

（2）特聘人才一般資助一個聘期，每
個聘期三年。特別優秀的，經審
批後可增加一個聘期，第二個聘
期的檔次不應低於第一個聘期的
檔次。（3）特聘人才自聘約簽
訂次年起可獲得特聘補貼，用於
生活、工作、學習等支出。按照
A 檔 200 萬元人民幣、B 檔 100
萬元人民幣、C 檔 50 萬元人民
幣、D 檔 20 萬元人民幣的標準，
按 4:2:4 的比例分三年發放。其
中 50% 為購房補貼、50% 為綜
合補貼。

（3）新引進培養的博士（不含公務員
和參公管理人員）可獲得 20 萬
元人民幣生活補貼。

（4）企業新培養引進的全日制碩士、
副高職稱人才可獲得 3 萬元人民
幣生活補貼。

港澳臺醫師
可在深圳多
點自由執業

深 圳
市

衛 健
委

2021 / — 醫療人才
流動

3.1 廣州南沙人才引進政策
廣州市南沙區在 2025 年推出的《港澳專業機構和港澳專業人士執業實施辦法》，突出強調
制度銜接和跨境便利化。這一政策允許港澳專業機構和專業人士在工程建設、城市規劃、醫
療、動物醫學、教育、旅遊等六大領域開展執業活動，範圍較廣，基本覆蓋了大灣區對外開
放中的重點行業。值得注意的是，已在前海蛇口、珠海橫琴、河套深港科技創新區等地取得
執業資格的港澳機構與人才，可以直接在南沙提供服務，從而減少重複審批。辦法規定，港
澳機構或個人在南沙執業，應在執業開始後的一個月內通過粵港澳大灣區職稱與職業資格

“一站式服務平臺”或相關主管部門申請執業資質認定，遞交身份、專業資格及資歷等材料，
確保執業規範化。在服務規則上，南沙允許醫療機構在符合條件的情況下使用港澳藥品和醫
療器械，並引入港澳仲裁規則解決專業糾紛，提升制度相容性。此外，辦法配套提供住房安
居、子女教育、醫療保障、出入境便利、通勤支持等多方面措施，建立日常聯絡和政策解讀
機制，幫助港澳專業人士更好地融入內地工作與生活環境。這些安排表明，南沙不僅關注執
業資格本身，更重視生活配套和制度支撐，力圖通過全方位保障增強對港澳高端專業人才的
吸引力。
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3.2 深圳前海人才引進政策
深圳前海管理局在 2024 年發佈的《深圳市前海深港現代服務業合作區支持港澳醫療機構集
聚發展辦法》，對聘用港澳醫療專業技術人員並完成內地執業註冊，聘用港澳醫師並提供服
務均提供資助，資助上限可達 300 萬元人民幣，屬於灣區內僅見的大力度補貼，對任用港澳
醫療專業技術人員和醫生有重大促進作用。同年發佈的《關於支持港澳青年在前海就業創業
發展的十二條措施》，則主要面向 45 歲以下、具備大專及以上學歷的港澳青年群體，強調
直接的資金支持與創業激勵。政策規定，符合條件的港澳青年在前海就業的，可享受工資薪
金 20% 的就業補貼，每月最高 5000 元人民幣，累計補貼期限最長三年，力度較為直接。對
於用人單位，若錄用港澳青年，可按每人 1 萬元人民幣的標準獲得崗位補貼，鼓勵企業主動
吸納港澳人才。實習方面，前海鼓勵用人單位接受港澳青年實習，實習期超過一個月即可獲
得補助，且根據學歷層次（本科、碩士、博士）設定差異化標準，最長不超過 6 個月。在創
業支援上，港澳青年創辦的企業若符合資助條件，最高可獲得不超過 100 萬元人民幣的一次
性獎勵，資金力度較大；同時，在場地租賃上，可按照上一年度實際租金的 50% 給予補貼，
額度不超過 30 萬元人民幣，累計期限最長三年，有助於降低初創企業運營成本。該政策明
確申報程序嚴格，包括勞動合同和社保關係要求，所有獎補須經 5 個工作日公示，並實行事
後撥付，確保公平與透明。此外，還設定不得重複享受、不得疊加申請的條款，避免政策套
利和資源浪費。這些細則展現了前海政策的務實導向，即通過資金補貼與創業獎勵，降低港
澳青年在前海發展的經濟負擔，增強就業創業吸引力。

3.3 深圳市羅湖區人才引進政策
羅湖區為吸引香港及國際化醫療人才，出臺專項扶持政策《羅湖區深港醫療人才融合發展獎
勵申請指引》：對實際經營的香港醫療機構按類型每年給予 10–30 萬元人民幣創業資助，
對取得內地執業資格並在羅湖工作滿一年的香港醫生按職稱一次性獎勵 3–10 萬元人民幣，
眼科、中醫、口腔、醫美再加 1 萬元人民幣，同時為引才單位或個人提供最高 10 萬元人民
幣“引才伯樂”獎勵，並配套住房、科研等“一事一議”支持，推動深港醫療融合和國際化
服務。

3.4 中山市人才引進政策
中山市近年來在大灣區人才競爭格局中持續發力，逐步形成了體系化、梯度化的人才引進政
策框架。2022 年出臺的《新時代人才高品質發展二十三條》被視為中山人才戰略的頂層設
計檔，涵蓋了高層次人才引進、產業人才培育、青年人才支援、科研創新平臺建設以及人才
服務環境優化等多個方面。該政策明確提出加大對戰略性新興產業和重點領域的支持力度，
鼓勵高端人才和團隊落戶中山，並配套資金補助、科研平臺支援和生活服務保障，整體政策
力度較強，屬於 A 級政策。

在具體落地層面，中山市的“中山英才計劃”成為承載核心的人才專案。以 2023 年在衛生
健康領域發佈的特聘人才申報為例，政策將特聘人才分為 A、B、C、D 四個等級，對應補貼
分別為 200 萬元、100 萬元、50 萬元和 20 萬元人民幣，且資金分三年按照 4:2:4 的比例發放，
避免一次性發放帶來的風險。除資金支持外，特聘人才還享受專項培養扶持、科研經費傾斜、
子女入學優待、醫療服務綠色通道以及住房安居保障等綜合待遇。這一設計不僅強化了人才
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吸引力，也通過分層管理與配套保障實現了“引得進、留得住、用得好”的目標。此外，中
山市曾在 2021—2023 年間實施《粵港澳大灣區個人所得稅優惠政策財政補貼管理辦法》，
對港澳及外籍高端人才、緊缺人才給予個人所得稅財政補貼，即按內地與港澳地區稅負差額
進行補助，對吸引境外科研、醫療及金融專業人才入駐中山發揮了重要作用。

總體來看，粵港澳大灣區各地在人才引進方面已形成差異化、體系化的政策格局。廣州市南
沙區突出“制度型開放”，通過執業互認、跨境資質承接以及配套生活保障，重點吸引高端
港澳專業人士落地執業；深圳前海則聚焦“資金性激勵”，以就業補貼、創業獎勵、租金支
援等方式直接降低港澳青年的發展成本，打造青年人才成長和創業的首選地；深圳羅湖區的
政策也凸顯其利用區位優勢吸引香港醫療人才的決心；中山市則形成“高含金量 + 全鏈條保
障”的模式，通過《新時代人才高品質發展二十三條》奠定頂層戰略，“中山英才計劃”提
供分檔次、長期性的資金補貼和配套服務，並輔以個稅優惠，展現出較強的綜合吸引力。整
體而言，大灣區人才政策逐步實現了“制度創新、資金扶持與環境優化”的三重結合，既滿
足高端人才跨境執業需求，也兼顧青年人才就業創業與本地產業人才培育，形成互補格局，
共同支撐大灣區的人才集聚與區域一體化發展。

4. 稅收優惠激勵
為進一步增強粵港澳大灣區對境外高端人才和緊缺人才的吸引力，廣州、深圳和中山相繼出
臺了多項個人所得稅優惠及財政補貼政策（表 7）。這些政策大體遵循“稅負不超過 15%”
的原則，即對境外人才在內地繳納的個人所得稅，若超過其按應納稅所得額的 15% 計算的
標準部分，政府予以財政補貼，並明確免徵個稅。通過統一稅收優惠口徑並結合地方差異化
安排，大灣區正逐步構建起具有國際競爭力的人才稅收環境，吸引港澳及海外人才落戶發展。

表 7 稅收優惠激勵政策匯總

政策檔 級別
頒發機

構
頒發
年份

有效
期

具體內容

廣州市關於
粵港澳大灣
區個人所得
稅優惠政策
財政補貼管
理暫行辦法
及問答

廣州市 廣州市
財 政
局、科
技局、
人 社
局、稅
務局

2023
年

2027
年

廣州市行政區域範圍內工作、符合條件的境外
人才，其在廣州市繳納的個人所得稅已繳稅額
超過其按應納稅所得額的 15% 計算的稅額部
分，給予財政補貼。該補貼免徵個人所得稅。
每個納稅年度每個納稅人的個人所得稅財政補
貼額最高不超過 500 萬元人民幣。

納稅人在同一納稅年度內，不得同時享受本辦
法的粵港澳大灣區個人所得稅優惠政策與南沙
區港澳居民個人所得稅優惠政策，可自行選擇
享受其中一項政策。
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政策檔 級別
頒發機

構
頒發
年份

有效
期

具體內容

《前海深港
現代服務業
合作區個人
所得稅優惠
政策實施辦
法》

深圳市
前海區

國家稅
務總局
深圳市
前海深
港現代
服務業
合作區
稅務局

2025
年

2027
年

第三條  對在前海合作區工作的香港居民，其個
人所得稅稅負超過香港稅負的部分予以免徵。

第五條  香港居民在同一納稅年度內，同時符合
本辦法規定的香港居民個人所得稅優惠與粵港
澳大灣區境外高端人才和緊缺人才個人所得稅
優惠條件的，可以自行選擇享受其中一項優惠，
不得同時享受兩項優惠。

《深圳市粵
港澳大灣區
個 人 所 得
稅 優 惠 政
策 2024 納
稅年度財政
補貼申報指
南》及附件

深圳市 財政
、 人
社、科
創局、
稅務總
局

2024
年

/ 在深圳市行政區域範圍內工作、符合條件的境
外人才（含高端人才、緊缺人才），可對其
2024 納 稅 年 度（ 即 2024 年 1 月 1 日 至 2024
年 12 月 31 日）在深圳市繳納的個人所得稅已
繳稅額超過按應納稅所得額 15% 計算的稅額
部分申請財政補貼。該補貼免徵個人所得稅。
2024 納稅年度每個納稅人的個人所得稅財政補
貼額最高不超過 500 萬元人民幣。

境外人才 2024 年領取過深圳市、各區高層次人
才獎勵補貼，“鵬城孔雀計劃”特聘崗位獎勵，
市級全球人才彙聚、特聘崗位、培養支持專案
獎勵等人才獎勵或補貼，實際補貼額需扣減已
發放的人才獎勵或補貼金額。

境外人才同時符合粵港澳大灣區個人所得稅優
惠政策和前海深港現代服務業合作區個人所得
稅優惠政策、河套深港科技創新合作區深圳園
區個人所得稅優惠政策的，可自行選擇享受其
中一項優惠，不得同時享受多項優惠。

2021 中 山
市大灣區人
才稅收優惠
政策講解

中山市 稅務局 2021
年

/ 在中山市工作的境外高端人才和緊缺人才，其
在中山市繳納的個人所得稅已繳稅額超過其按
應納稅所得額的 15% 計算的稅額部分，給予財
政補貼。該補貼免徵個人所得稅。
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政策檔 級別
頒發機

構
頒發
年份

有效
期

具體內容

《中山市實
施 粵 港 澳
大灣區個人
所得稅優惠
政策財政補
貼 管 理 辦
法》

中山市 財政
、 人
社、科
技局、
稅務總
局

2023
年

2027
年

在中山市工作的境外高端人才和緊缺人才， 其
在中山市繳納的個人所得稅已繳稅額超過其按
應納稅所得額的 15% 計算的稅額部分， 給予財
政補貼。 該補貼免徵個人所得稅。 每個納稅年
度每個納稅人的個人所得稅補貼額最高不超過
500 萬元人民幣。

《南沙區關
於貫徹落實
優化外商投
資 環 境 加
大吸引外商
投資力度的
意見》

《 財 政 部 
稅務總局關
於廣州南沙
企業所得稅
優惠政策的
通知》

廣州市
南沙區

廣州南
沙經濟
技術開
發區商
務局

2025
年

/ 設在南沙先行啟動區符合條件的鼓勵類產業企
業，減按 15% 的稅率徵收企業所得稅。（財政
局、南沙稅務局負責）對在南沙工作的港澳居
民，免徵其個人所得稅稅負超過港澳稅負的部
分。

4.1 廣州市政策
廣州市在 2023 年發佈《廣州市關於粵港澳大灣區個人所得稅優惠政策財政補貼管理暫行辦
法》，明確在廣州市行政區域內工作的符合條件境外人才，其已繳個稅超過 15% 的部分由
財政補貼，且補貼免徵個稅。每個納稅年度每位人才的補貼上限為 500 萬元人民幣。同時規
定納稅人不得同時享受該政策與南沙區針對港澳居民的個稅優惠，須二選一，避免重複享受。
同時，根據 2022 年《財政部 稅務總局關於廣州南沙企業所得稅優惠政策的通知》，在南沙
設立符合條件的醫藥衛生企業，減按 15% 的稅率徵收企業所得稅。如果符合，企業在進行
年度企業所得稅匯算清繳時，直接填寫納稅申報表，按照 15% 的稅率計算並繳納稅款即可。

4.2 深圳市政策
深圳市出臺了《深圳市粵港澳大灣區個人所得稅優惠政策財政補貼申報指南（2024 納稅年
度）》等實施細則，政策框架與廣州類似，適用物件為境外高端人才和緊缺人才。補貼額度
同樣按照“超 15% 部分返還”的原則執行，上限為 500 萬元人民幣，補貼免稅。值得注意
的是，深圳對已享受“鵬城孔雀計劃”、全球人才彙聚、特聘崗位等其他人才補貼的人員，
將扣減實際補貼額度，避免重複獎勵。同時，若境外人才同時符合深圳市政策、前海合作區
政策或河套合作區政策，僅能擇一享受。
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4.3 前海合作區政策
2025 年發佈的《前海深港現代服務業合作區個人所得稅優惠政策實施辦法》針對在前海工
作的香港居民，明確其個稅稅負超過香港稅負的部分予以免徵。該政策特別強調與大灣區整
體個稅優惠的銜接：若同時符合兩項政策條件，香港居民只能選擇其一，保持政策公平性和
規範性。前海的政策更具針對性，主要面向香港人才，體現了深港融合的功能定位。

4.4 中山市政策
中山市早在 2021 年便開展了大灣區人才稅收優惠的試點，2023 年進一步出臺了《中山市實
施粵港澳大灣區個人所得稅優惠政策財政補貼管理辦法》，細則與廣州、深圳保持一致，對
在中山工作的境外高端人才和緊缺人才，若個稅負擔超過 15% 標準部分，給予財政補貼，
每年上限同樣為 500 萬元人民幣，補貼免稅。中山的持續推進表明其希望通過與灣區核心城
市一致的政策口徑，增強自身對境外人才的吸引力。

綜上，大灣區的稅收激勵政策展現出統一性、差異化和規範性三大特點。一方面，政策普遍
採用“個稅不超過 15%”的財政補貼機制，有效降低境外人才在內地的稅收負擔，使其稅負
水準與港澳接近，大大提升了區域的制度吸引力。另一方面，各地又根據自身定位形成差異
化安排：廣州注重與南沙自貿區的政策銜接，深圳強調與人才獎勵體系的協調配合，前海重
點面向香港居民，中山則通過長期穩定的政策執行增強持續吸引力。整體而言，這些政策不
僅為境外高端和緊缺人才在大灣區發展提供了有力保障，也為大灣區加快建設國際一流營商
環境、打造全球人才高地注入了強勁動力。

5. 示例：同樣投資額度下，各地扶持優惠金額比較

表 8 5000 萬元人民幣投資額專科醫院項目在大灣區各地享受優惠 / 補貼額度

政策類別 深圳市羅湖區 廣州市南沙區 中山市

外商引資激勵 •	深 圳 市 級 的 1% 獎
勵 要 求 年 新 增 實 際
外資額達 5000 萬美
元， 本 項 目 投 資 額
未達到標準 。

可享受區級特別獎勵
•	新 設 企 業 入 資 獎：

南 沙 區 政 策 門 檻 較
低， 年 實 際 使 用 外
資 金 額 超 過 100 萬
美元即可按 1% 的比
例獲得獎勵 。本項
目 投 資 額（ 約 700
萬美元）符合條件，
可獲得約 50 萬元人
民幣的獎勵。

•	中 山 市 主 要 遵 循 廣
東 省 的 統 一 政 策，
該 政 策 同 樣 要 求 年
新 增 實 際 外 資 額 達
到 5000 萬美元以上
才能獲得獎勵 。本
項 目 投 資 額 未 達 到
標準。



36

政策類別 深圳市羅湖區 廣州市南沙區 中山市

醫療機構設置與
運營激勵

•	創業資助：對新在羅
湖 區 實 際 經 營 滿 一
年的香港醫療機構，
若 獲 得 醫 院《 醫 療
機構執業許可證》，
可享受每年 30 萬元
人民幣的創業資助，
持 續 2 年， 共 計 60
萬元人民幣。

•	南 沙 區 沒 有 針 對 醫
療 機 構 設 置 和 運 營
的專項補貼政策。

•	中 山 市 沒 有 針 對 港
資 醫 療 機 構 設 置 的
專項資金激勵政策。

人才引進激勵 對於港醫在內地取得職
稱資格的，享 3 萬元至
10 萬元人民幣的一次
性獎勵。四大常見專科
可再享 1 萬元人民幣補
貼。

•	薪 金 補 貼： 對 在 南
沙就業的港澳青年，
按 其 每 月 應 納 稅 工
資薪金的 20% 給予
補貼，每月最高不超
過 5000 元人民幣，
最長可補貼 3 年。

•	“中山英才計劃”：
為 特 聘 人 才 提 供 從
20 萬到 200 萬元人
民 幣 不 等 的 一 次 性
補貼，並配套教育、
醫 療、 住 房 等 綜 合
保 障。 引 才 單 位 可
享 1 萬元人民幣 / 人
補 貼， 纍 計 最 高 補
貼 5 萬元人民幣。

•	博 士、 碩 士、 副 高
級職稱可享 3-20 萬
元人民幣生活補貼。

稅收優惠 適用境外高端人才和緊
缺人才。補貼額度同樣
按 照“ 超 15% 部 分 返
還”的原則執行，上限
為 500 萬元人民幣，補
貼免稅。

•	個 稅 優 惠： 在 南 沙
工 作 的 港 澳 居 民，
其 個 人 所 得 稅 稅 負
超 過 港 澳 稅 負 的 部
分予以免徵。

•	企 業 稅 收 優 惠： 按
15% 的 稅 率 徵 收 所
得稅。

個稅優惠：在中山工作
的 境 外 高 端 和 緊 缺 人
才，其個稅已繳稅額超
過 應 納 稅 所 得 額 15%
的部分，將獲得財政補
貼，補貼免徵個稅 。
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政策類別 深圳市羅湖區 廣州市南沙區 中山市

總結 項目落地深圳羅湖主要
可享受政策為 2 年共計
60 萬元人民幣的創業
資助，對港醫獲評內地
職稱的 3 萬 - 11 萬元人
民幣獎勵，以及對高才
的 超 15% 部 分 個 人 所
得稅補貼返還。

專案落地廣州南沙主要
可享受 50 萬元人民幣
的 新 設 企 業 入 資 獎，
15% 的企業所得稅率，
以及港澳青年 3 年内每月
不超過 5000 元人民幣
的個人補貼，和對港澳
居 民 的 15% 以 上 個 稅
免徵。
總體而言南沙區政策對
醫療機構的建設和運營
都比較友好。

項目落地中山主要可享
受 政 策 有 對 高 才 的 超
15% 部分個人所得稅補
貼返還和對特聘醫療人
才 的 20 萬 - 200 萬 元
人民幣不等的一次性補
貼，按職稱、學歷給發
的 3-20 萬 元 人 民 幣 人
才生活補貼以及最高 5
萬元人民幣引才補貼。
中山市優惠政策主要偏
向引才，此外由於中山
市不是獨資醫院的試點
城市，專案建設需要尋
求內地合作機構。

6. 粵港澳大灣區醫療佈局加速：深圳前海、廣州南沙、    中山引領多元化投資新格局
隨著粵港澳大灣區建設的深入推進，區內醫療健康產業迎來蓬勃發展，其中深圳前海、廣州
南沙及中山市憑藉其獨特的區位優勢和政策支持，吸引了眾多境內外資本的目光，呈現出多
元化的醫療投資格局和差異化的專科發展路徑。

表 9 前海 / 南沙 / 中山外資醫療重點專案

所在地 主要醫療投資者 投資項目 專科分佈

深圳前海 泰康保險集團 深 圳 前 海 泰 康
醫院

綜合性醫院，重點發展消化病醫學、骨科
與運動醫學、泌尿與男科、腫瘤、口腔醫
學及健康管理等。定位為醫教研一體化的
旗艦醫療機構。

招商力寶集團 招 商 力 寶 太 子
灣醫院

高端國際化醫療機構，初期以月子中心為
特色服務，面向國際醫療旅遊。

香港亞太醫藥 深 圳 前 海 森 港
口腔醫院

港資獨資的二級口腔專科醫院。
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所在地 主要醫療投資者 投資項目 專科分佈

廣州南沙 大灣區醫療集團 睿 達（ 廣 州 ）
專科門診部 /
南 沙 港 式 金 牌
全科門診部

提供國際標准的全科服務及醫院轉診、跨
境轉診等多元化醫療支持。該門診部亦是
睿達互聯網醫院的註冊主體，患者可以通
過遠程會診服務連線香港醫生，使用醫保
及國際保險直付服務。金牌門診部已完成
大灣區內地城市及香港個人數據跨境傳輸
備案，經客戶授權，可實現電子病歷及
CT、MRI 等影像檢查數據的跨境傳輸，避
免重複檢查。

中山 中山市菊城醫療
投 資 有 限 公 司
（ 鎮 屬 集 體 企
業）、港資、醫
院職工

中 山 陳 星 海 中
西醫結合醫院

中西醫結合為特色的三級甲等醫院，是全
國首家粵港共建的中西醫結合三甲醫院。
其重點專科包括腫瘤科、肺病科和治未病
中心等。

6.1 深圳前海：險資、港資、外資爭相佈局，打造高端多元醫療服務集聚區
深圳前海依託其“特區中的特區”的政策優勢，吸引了大量社會資本，特別是保險資金、港
資及外資的注入，旨在打造一個國際化、高端化的醫療服務高地。

6.2 廣州南沙：港澳資本引領，聚焦專科及高端綜合醫療服務
廣州南沙憑藉其作為粵港澳全面合作示範區的獨特定位，正積極吸引港澳及國際資本進入醫
療領域。目前，私立醫療的佈局主要圍繞與港澳醫療體系接軌的綜合診所，其核心競爭力在
於引入國際先進的醫療技術、港式的服務理念和管理模式，並與商業保險、跨境醫療無縫對
接，形成了對公立醫療體系的有力補充，主要服務於追求高品質、國際化醫療服務的特定人
群。

6.3 中山市：混合所有制改革先行，探索公立醫院轉型新路徑
中山市在醫療投資領域則展現了其獨特的改革路徑，特別是以陳星海醫院的股份制改制為代
表，通過引入社會資本和員工持股，探索出公立醫院向混合所有制轉型的“中山模式”。

總體來看，深圳前海憑藉其金融開放的優勢，吸引了多元化的社會資本，形成了以高端綜合
醫院和特色專科並存的市場化格局。廣州南沙則更多地依託政府和頂尖公立醫療機構的資
源，高起點、高標準地佈局區域性的龍頭專科醫院，使外资医疗选择走高端跨境路径。而中山則在公立醫
院改革方面進行了有益的探索，通過混合所有制模式激發了醫院的內在活力。三地不同的發
展路徑，共同構成了粵港澳大灣區醫療健康事業多姿多彩的發展藍圖。
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第三章
香港醫療機構赴內地籌建工作入門

1. 香港醫療機構赴內地發展的政府關係梳理
對於在大灣區興業的醫療機構，較為重要的政府關係通常涉及到以下方面：

1.1 衛生管理，適用於所有醫療機構
在內地，衛生行政管理職責西醫醫療機構歸屬于衛健委，中醫醫療機構歸屬於中醫藥局。以
上機構負責新設機構的設置審批與執業許可，以及執業許可的續期校驗。如果西醫醫療機構
內設了中醫科室，則科室同時受衛健委與中醫藥局管轄。

1.2 行政管理，主要針對醫院
醫院所在地的區政府以及下一級的街道 / 鎮政府辦事處作為屬地行政管理機關，其職能可涵
蓋專案建設發展協調，以及專案運行後的行政支援。街道 / 鎮辦事處往往也掌握部分轄區內
患者資源需求，是重要的協作主體。

1.3 物價體系與醫保支付，面向所有醫療機構
醫療機構的物價體系基於接入醫保與不接入醫保，有兩種形式：

1.3.1 接入醫保：醫保基金作為國內醫療的最主要支付方，擁有最強的引流效果，但對醫療
機構的物價規管要求嚴格，醫保目錄內的醫療服務和藥品器械銷售嚴格限價，違規挪用 / 套
取醫保基金是嚴厲的刑事責任。目前對於香港居民在大灣區內地定居者也存在繳納內地居民
醫保的政策視窗。故對於有意納入醫保系統，擴大受眾面的醫療機構，市醫保局的政府關係
為重中之重。

1.3.2 不接入醫保的自主定價：醫療機構選擇不接入醫保則可以對醫療服務自主定價，定價
結果需呈報物價管理部門（通常設在市場監督管理局）審批後，在醫療機構主要區域進行公
示並實施。

1.4 綠地醫院建設中重要的政府機構
1.4.1 設置綠地醫院通常會得到行政區投資促進局的支持與協助，投資促進局負責外商資金
的落地，補貼的爭取以及醫療專案的政府協調會議的召集等。

1.4.2 發改委負責重大專案的建設立項，投資方需要呈交專案的立項報告，得到其審批後才
能開啟專案建設，（批文通常名為《國家發展和改革委員會關於 ××× 專案可行性研究報
告的批復》的紅頭文件）。
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1.4.3 自然資源和規劃局既負責土地出讓，按照出讓條件發放《國有土地使用證》；又負責
提出和修改土地規劃條件，是醫療機構建設規模的控制單位，按照規劃條件發放《建設用地
規劃許可證》。取得以上兩證之後，項目可以進入施工建設環節，本書不再贅述。

2. 醫療機構建設與運營監管
醫療機構建設根據其業務形態還接受多種多樣的監管，列舉如下：

2.1 新建醫院建設階段監管事項
2.1.1 專案立項、社會穩定風險、節能評估 – 管轄單位市 / 區發改委
醫療機構需要通過編寫《專案可行性報告書》用於取得發改委對外資辦醫專案發改委立項核
准 / 備案，（以及向衛健委申請《設置醫療機構批准書》，兩者可以並行審批），主要闡述
機構投資規模，業務規劃，建設方向，人員資質，服務物件以及社會經濟效益。

對於大型醫療機構，涉及內容較為複雜，通常地方政府會推薦有經驗的工程諮詢機構（事業
單位 / 企業皆有）代筆，並向發改委做專案彙報。

《社會穩定風險評估報告》是醫院專案取得規劃審批的必要手續，需要向地方政法系統、發
改委闡述項目對社會環境穩定的主要影響，旨在識別和化解項目在徵地、建設、運營過程中
可能引發的社會矛盾（如“鄰避效應”、徵地拆遷糾紛等）。該事項通常由地方指定諮詢單
位調研後撰寫，書寫後上專案穩定性影響評估論證會彙報，通常會議結果對社會公示，公示
通過後會下發《穩定性影響評估意見》。

《固定資產投資專案節能評估報告》是新建、改建醫院設計階段的必要手續，需要向發改委
或其指定部門闡述醫院的主要能源消耗，供能途徑，能量轉換設備的配置合理性，建築節能
特性等。該事項通常由有經驗的地方專案研究所 / 工程諮詢機構完成，書寫後上專案能源影
響評估論證會彙報，公示通過後會下發《能源影響評估意見》，據此安排專案節能設施的採
購與配置。

2.1.2 水土保持 – 管轄單位市 / 區水務局
對於新建醫院專案，涉及徵占土地、開挖山體、堆填土石方的項目，都可能造成水土流失。
根據《中華人民共和國水土保持法》，必須編制《水土保持方案報告書》。報告通常由有經
驗的地方專案研究所 / 工程諮詢機構完成，呈交市水務局，闡述專案區自然和水土流失情況，
水土保持方案和設計情況以及水土保持設施建設安排等。獲得通過後建築施工期間會進行項
目水土保持設施驗收。

2.1.3 地質災害 – 管轄單位市 / 區自然資源與規劃局
廣東地區山地丘陵多，雨水充沛，故地方對地質災害易發區的建設極為重視，需要在醫院建
設前期撰寫《地質災害危險性評估報告》，呈交自然資源與規劃局審批，評估專案選址是否
存在滑坡、崩塌、泥石流等地質災害風險，並提出防治建議。通常由有經驗的地方專案研究
所 / 工程諮詢機構完成。
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2.1.4 地震安全性評價 – 管轄單位市地震局
醫院屬於人員密集的重大建築工程，按《中華人民共和國防震減災法》規定，必須進行地震
安全性評價，以確定抗震設防烈度。確保建築在遭遇地震時能最大程度保障生命安全。該事
項由所在地地震局審批。

2.1.5 交通影響評估 – 管轄單位公安交管部門，自然資源和規劃局
該事項由公安機關交通管理部門和自然資源和規劃局聯合或分別進行技術審查。專案《交通
影響評估報告》需要闡述專案用地內路網，停車以及對基地外路網交通的主要影響，給出醫
院出入口設置，公共交通接駁建議，停車庫設計等核心建議。該事項通常由地方指定的交通
設計院調研後撰寫，書寫後上專案交通影響評估論證會彙報，通常會議結果對社會公示，公
示通過後會下發《交通影響評估意見》，據此設置醫療機構出入口，建設停車設施。

2.1.6 人防 – 管轄單位市人民防空辦公室
對於綠地醫院，人防工程通常是個考慮項，其設置方式和規模的確定由市人防辦負責，往往
涉及大規模的地下掩體建設（可結合地下停車庫進行設計），通過人防辦驗收後，醫院地下
部分才能交付使用。好的人防設計能有效節約專案的投資成本。

2.2 對所有醫療機構建設階段監管事項
2.2.1 環境影響評估，輻射影響評估 – 管轄單位生態環境局
《環境影響報告書》（醫院），《環境影響報告表》（門診部）是各類醫療專案開工階段的
必要手續，需要向生態環境局闡述專案對環境的主要影響，包括建設階段的環境影響，運行
階段排水、排氣、固廢等各種因素以及其控制與處理手段，以及環境管理與監測計劃。該事
項通常由從事環境管理的企事業諮詢單位調研後撰寫，書寫後上專案環境影響評估論證會彙
報，通常會議結果對社會公示，公示通過後會下發《環境影響評估審批表》，竣工階段據此
進行環境工程專項驗收。環評批復是項目開工的硬性前置條件之一。未取得環評批復擅自開
工，將面臨高額罰款和責令停工的處罰。部分地區有具條件豁免的支持政策。

對於購置了射線裝置（DR，CT，C-Arm 等）的醫療機構，其使用需進行輻射環境的遮罩施工，
通常在編寫輻射類建設專案的環境影響評價報告，並獲得生態環境局輻射科的批復（其職能
類似香港的輻射管理局，確保環境選址及施工符合規範）。審核通過後，射線裝置由衛健委
管理，登記在《放射診療許可證》上；輻射環境由生態環境局管理，登記在《輻射安全許可證》
上。放射性廢物的處理和處置也受到生態環境局和衛健委的雙重嚴格監管。

2.2.2 消防安全 – 管轄單位轄區市 / 區住房和城鄉建設局
所有醫療建築需要遵循嚴格的消防安全條例進行設計，並配置符合規範的消防安全設施。市
/ 區住房和城鄉建設局會在設計階段進行消防圖紙審核，並在竣工驗收階段進行相應審查，
如遇現狀與設計圖紙不符合，有權不批准項目驗收。
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2.2.3 職業病危害 – 管轄單位衛健委
醫療機構存在大量職業病危害因素（放射、化學試劑、生物感染、消毒劑等）。根據《中華
人民共和國職業病防治法》，必須在專案設計階段進行預評價，編寫《職業病危害預評價報
告》用於指導設計單位在建築佈局、防護設施、應急救援等方面採取有效措施，從源頭上預
防和控制職業病的發生。並在職業病危害控制設備完成後完成效果評價報告。以上事項歸地
方衛健委審批，也是衛健委對醫療專案進行竣工驗收時的核查重點。該項工作通常與輻射環
評同步委託評價。

2.3 運營階段監管事項
2.3.1  衛生管理 – 管轄單位區衛生監督所 / 市疾病預防控制中心
區衛健委通常處理醫療機構營運後的宏觀管理，如科室設置調整，醫療技術申請等。其下屬
的衛生監督所負責監督醫療機構日常的依法執業事項，以及醫療糾紛的初步調查。

對於公共衛生事件和傳染病管理，市疾病預防控制中心（CDC）會對醫療機構進行日常 / 事
中監管。

2.3.2 公安 – 管轄單位街道 / 鎮派出所
國內對醫院的治安較為重視，派出所通常會要求醫院配裝與派出所對接的一鍵警報系統，對
於上規模的大型等級醫院，可以洽商設置院內警務室，確保治安事件的迅速處置。

2.3.3 消防安全 – 管轄單位街鎮消防救援支隊 / 大隊
醫療機構所在地的消防救援支隊 / 大隊負責醫療機構運營後的消防安全日常監督。故醫療機
構運營後不得擅自拆改消防通道和設施，否則發生消防安全事故要承擔重大刑事責任。

2.3.4 市容 – 管轄單位街道 / 鎮城管中隊
醫院與城管存在大量管理交集，主要包括醫院圍牆、外立面的燈光、標識、宣傳，違章建築
使用，院外道路的停車，外立面裝修時的圍擋安全等。另外，城管是周邊居民對醫療機構發
起市容擾民投訴的第一受理單位。

2.3.5 內部餐飲、特種設備、醫療廣告 – 管轄單位街道 / 鎮市場監督管理局
對於內設餐飲（無論是否對外營業）的醫療機構，其衛生狀況受市場監督局管轄，並負責發
放《食品經營許可證》。如果發生食品安全事件，亦由市場監督管理局負責處理。

醫院的壓力鍋爐，直梯 / 扶手梯均屬於國內特種設備，其安全性能的日常維護由市場監督管
理局定期進行監管。

醫療機構刊登醫療廣告，需經省衛生行政部門對其專業技術內容進行審查並出具《醫療廣告
證明》，再報工商行政管理部門批准《醫療廣告許可證》。醫療廣告內容只限機構名稱、診
療地點、從業醫師姓名、技術職稱、電話號碼、診療科目和診療時間。



42 43

2.4 大灣區的醫療責任行政處罰風險提示
醫療機構的合規運營是一個系統工程。上述分析表明，內地對醫療機構的監管是多維度、立
體化的。一個單一的違規點，往往會觸發不同管理體系（行政許可、執業行為、醫保基金）
的響應。因此，在籌建和運營過程中，必須建立完善的內部管理制度，確保在執業範圍、人
員資質、醫療文書、收費標準和醫保使用等各個環節都嚴格遵守規定，以避免陷入「一處違
規，處處受罰」的局面。

2.4.1. 國家規定
根據國家衛健委《醫療機構管理條例實施細則（2017 年版）》規定，醫療機構的違規情況
主要會受到以下處罰

表 10 – 《醫療機構管理條例實施細則（2017）》處罰措施

違法行為 處罰措施

未 取 得《 醫 療
機 構 執 業 許 可
證》擅自執業

1. 責令停止執業活動，沒收非法所得和藥品、器械，處以 3000 元人民幣
以下罰款；
2. 有以下情形之一的，責令停止執業活動，沒收非法所得和藥品、器械，
處以 3000-10,000 元人民幣罰款：
（一）因擅自執業曾受過衛生計生行政部門處罰；
（二）擅自執業的人員為非衛生技術專業人員；
（三）擅自執業時間在三個月以上；
（四）給患者造成傷害；
（五）使用假藥、劣藥矇騙患者；
（六）以行醫為名騙取患者錢物；
（七）省、自治區、直轄市衛生計生行政部門規定的其他情形。

不 按 期 辦 理 校
驗《 醫 療 機 構
執 業 許 可 證 》
又 不 停 止 診 療
活動

責令限期補辦校驗手續；在限期內仍不辦理校驗的，吊銷其《醫療機構執
業許可證》。

轉讓、出借《醫
療 機 構 執 業 許
可證》

1. 沒收非法所得，處以 3000 元人民幣以下罰款；
2. 有以下情形之一的，沒收非法所得，處以 3000-5000 元人民幣罰款，並

吊銷《醫療機構執業許可證》：
（一）出賣《醫療機構執業許可證》；
（二）轉讓或出借《醫療機構執業許可證》是以營利為目的；
（三）受讓方或承借方給患者造成傷害；
（四）轉讓、出借《醫療機構執業許可證》給非衛生技術專業人員；
（五）省、自治區、直轄市衛生計生行政部門規定的其他情形。
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違法行為 處罰措施

除 急 診 和 急 救
外， 醫 療 機 構
診 療 活 動 超 出
登 記 的 診 療 科
目範圍

1. 情節輕微的，處以警告；
2. 有以下情形之一的，責令限期改正，並可處以 3000 元人民幣以下罰款：

（一）超出登記的診療科目範圍的診療活動累計收入在 3000 元人民幣
以下；

（二）給患者造成傷害；
3. 有以下情形之一的，處以 3000 元人民幣罰款，並吊銷《醫療機構執業

許可證》：
（一）超出登記的診療科目範圍的診療活動累計收入在 3000 元人民幣

以上；
（二）給患者造成傷害；
（三）省、自治區、直轄市衛生計生行政部門規定的其他情形。

任 用 非 衛 生 技
術 人 員 從 事 醫
療 衛 生 技 術 工
作

1. 責令立即改正，並可處以 3000 元人民幣以下罰款；
2. 有以下情形之一的，處以 3000-5000 元人民幣罰款，並可以吊銷其《醫

療機構執業許可證》：
（一）任用兩名以上非衛生技術人員從事診療活動；
（二）任用的非衛生技術人員給患者造成傷害；

3. 醫療機構使用衛生技術人員從事本專業以外的診療活動的，按使用非衛
生技術人員處理。

出 具 虛 假 證 明
文件

1. 情節輕微的，給予警告，並可處以 500 元人民幣以下罰款；
2. 有以下情形之一的，處以 500 元 -1000 元人民幣罰款：

（一）出具虛假證明文件造成延誤診治的；
（二）出具虛假證明文件給患者精神造成傷害的；
（三）造成其他危害後果的；

3. 對直接責任人員由所在單位或上級機關給予行政處分。

醫 療 機 構 有 以
下 情 形 之 一 的
登 記 機 關 可 以
責 令 其 限 期 改
正：	

（一）發生重大醫療事故；
（二）連續發生同類醫療事故，不採取有效防範措施；
（三）連續發生原因不明的同類患者死亡事件，同時存在管理不善因素；
（四）管理混亂，有嚴重事故隱患，可能直接影響醫療安全；
（五）省、自治區、直轄市衛生計生行政部門規定的其他情形。
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2.4.2 不良執業
根據《廣東省衛生廳關於醫療機構不良執業行為記分的試行管理辦法》規定，醫療機構的各
類不良職業行爲將受到以下懲處：

分值 違規情形

1 分 鄉級以上醫療機構使用執業助理醫師獨立執業

使用執業地點非本機構的醫師或護士獨立執業

未公開診療科目、收費專案、藥品價格等資訊

醫療事故，機構負輕微責任

2 分 未按期申請《醫療機構執業許可證》校驗

診療活動超出登記科目範圍（按每科目次）

醫療事故，機構負次要責任

消毒 / 隔離 / 醫療廢物 / 污水管理不合規

違反放射診療規定

特殊藥品採購、保管、使用、銷毀違規

違反臨床用血管理規定

非營利機構未執行收費標準或營利機構未執行價格規定

違反診療規範、護理規範、崗位責任制度

未組織醫師定期考核

篡改《醫療廣告審查證明》發佈廣告

病歷、處方、醫療文書管理不規範

4 分 衛生技術人員從事本專業外診療活動

機構名稱、印章、帳戶、牌匾與許可證不一致

擅自改變機構名稱、類別、所有制、規模、服務方式

未經批准擅自組織義診、普查

隱匿、偽造、篡改病歷、處方、醫療文書

出具虛假診療證明

擅自配置、使用大型醫用設備

醫療事故，機構負主要責任
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分值 違規情形

6 分 擅自改變執業位址

使用未註冊醫師或護士獨立執業（按每人次）

未取得印鑒卡使用麻醉或第一類精神藥品

轉讓、出借《許可證》或冒用他人名義執業

非營利機構將科室承包、出租給非本機構人員

內部職工服務機構擅自向社會開放

擅自開展第二、三類醫療技術

未履行傳染病報告義務

瞞報、緩報、謊報醫院感染暴發

未取得《製劑許可證》擅自配製製劑

偽造或擅自發佈醫療廣告

使用未經批准的藥品、器械、消毒劑、一次性用品或假劣、過期、違禁藥品

雇傭“醫托”招徠病人

醫療事故，機構負完全責任

未報告重大醫療過失或事故

非醫學需要胎兒性別鑒定或選擇性別終止妊娠

使用未經許可境外人員執業（按每人次）

12 分 使用非衛生技術人員執業（按每人次）

未取得母嬰保健技術服務許可證從事相關服務

不設床位機構在暫緩校驗期內執業

重大災害 / 事故 / 疫情時不服從調遣

拒不配合衛生監督或拒不改正

醫療機構不良執業行為記分以一年為一個週期，從校驗合格之日起開始計算。《醫療機構執
業許可證》校驗合格，醫療機構不良執業行為記分分值從校驗合格之日起重新從零開始記分。
醫療機構的不良執業行為按照衛生法律、法規、規章規定應受到行政處罰的，衛生行政部門
應當在作出行政處罰決定的同時給予記分，並製作《通知書》，不能以記分代替處罰。

醫療機構有下列情形之一的，申請《醫療機構執業許可證》校驗時，登記機關應給予 1 － 6
個月的暫緩校驗期。

（一）校驗期為 3 年的醫療機構，校驗期內任 1 年不良執業行為記分累計超過 24 分；
（二）校驗期為 3 年的醫療機構，校驗期內記分累計超過 60 分的；
（三）校驗期為 1 年的醫療機構，校驗期內不良執業行為記分累計超過 24 分的。
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2.4.3 醫療事故處罰
根據《廣東省醫療糾紛預防與處理方法》，對連帶有不良執業行為的以下醫療事故情形醫療
機構和個人需要承擔法律責任：

表 12 醫療機構違規情形及處罰

違規情形描述 處罰措施

診療活動超出核准登記範圍的 由縣級以上人民政府衛生
行政部門予以警告、責令
其改正；情節嚴重的，依
法吊銷醫療機構執業許可
證，對負有直接責任的主
管人員和其他直接責任人
員依法予以處分；構成犯
罪 的， 依 法 追 究 刑 事 責
任。

未對醫務人員進行醫療衛生管理法律、法規、規章和診療護理
規範、常規的培訓和醫療服務職業道德教育的

未建立醫務人員醫療品質監控和評價制度、醫療安全責任制度、
醫療糾紛處理制度和內部責任追究制度的

未按照國務院衛生行政部門的規定要求，書寫並妥善保管病歷
資料的

未按照規定封存和啟封病歷資料的

未按照規定提供病歷資料複印或者複製服務，並在複印或者複
製的病歷資料上加蓋證明印記的

未制定醫療糾紛應急處置預案，並報其執業登記的衛生行政部
門和所在地公安機關備案的

表 13 醫務人員違規情形與處罰

違規情形描述 處罰措施

未遵守衛生法律、法規、規章和診療護理規範的 由縣級以上人民政府衛
生行政部門予以警告、責
令改正；情節嚴重，損害
患者身體健康或者造成
患者死亡的，依法吊銷其
執業證書；構成犯罪的，
依法追究刑事責任。

未按照規定如實告知患者病情、醫療措施、醫療風險及醫療費用
等情況的

未按照規定取得患者或者其近親屬同意實施手術、特殊檢查、特
殊治療、實驗性臨床醫療的

丟失、隱匿、偽造或者銷毀病歷資料的
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2.4.4 醫保基金管理處罰
醫保基金處罰根據國家《醫療保障基金使用監督管理條例》進行處理：

表 14 醫療基金管理處罰

責任主體 違法違規行為 法律責任

定點醫藥機構 造成基金損失的違規行為：
1. 分解住院、掛床住院。
2. 過度診療、過度檢查、分解處方、超量或

重複開藥等。
3. 重複收費、超標準收費、分解專案收費。
4. 串換藥品、耗材、診療項目等。
5. 為參保人轉賣藥品、返現等提供便利。
6. 將非醫保費用納入結算。

1. 責令改正，可約談負責人。
2. 造成損失的：責令退回，處

造成損失金額 1 倍以上 2 倍
以下罰款。

3. 拒不改正或後果嚴重的：暫
停相關責任部門醫保服務 6
個月至 1 年。

內部管理與配合監督問題：
1. 未建立內部管理制度或無專人負責。
2. 未按規定保管帳目、病歷、處方等資料。
3. 未按規定傳送資料。
4. 未按規定報告監管所需資訊。
5. 未按規定公開醫藥費用資訊。
6. 非急搶救時，未經同意提供醫保外服務。
7. 拒絕監督檢查或提供虛假情況。

1. 責令改正，可約談負責人。
2. 拒不改正的：處人民幣 1 萬

元以上 5 萬元以下罰款。

騙取醫保基金：
1. 誘導或協助他人冒名 / 虛假就醫、購藥，

提供假證明，串通虛開單據。
2. 偽造、變造、銷毀醫學文書、會計憑證等

資料。
3. 虛構醫藥服務專案。
4. 實施以騙取為目的，造成基金損失的違規

行為。

1. 責令退回騙取金額，處騙取
金額 2 倍 -5 倍罰款。

2. 暫停責任部門醫保服務 6 個
月至 1 年，直至解除服務協
定。

3. 有執業資格的，吊銷執業資
格。

收受賄賂或取得其他非法收入。 沒收違法所得，對責任人員依
法給予處分。

侵佔、挪用醫療保障基金。 責令追回，沒收違法所得，對
直接負責的主管人員和其他直
接責任人員依法給予處分。

定點醫藥機構
法定代表人 /
主要負責人

造成醫保基金重大損失或其他嚴重不良社
會影響。

5 年內禁止從事定點醫藥機構
管理活動，並由有關部門依法
處分。
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2.5 醫療廣告合規風險提示
2025 年 5 月 9 日，國家市場監管總局發佈《醫療廣告監管工作指南》（以下簡稱《指南》），
對醫療廣告監管執法的原則和具體監管規則進行細緻的規定。《指南》總體共 18 條內容，
具體從“細化處罰梯度等級”“規範典型廣告違法行為”“強調行刑銜接與互聯網平臺企業
責任”3 個方面展開，涵蓋不予處罰情形、虛假廣告、醫療廣告代言、製造容貌焦慮、針對
未成年人行銷、使用絕對化用語等多個方面，旨在實現寬嚴有度、精准有效的治理目標。

典型廣告違法行為及處罰依據
a) 廣告代言：《指南》第 10 條對於醫療廣告代言問題進行了專門規定，從正反兩面對於醫

療廣告中的代言行為作了全方面禁止，貫徹“零容忍”原則：
（1）如存在真實的代言，則違反“醫療廣告利用代言人作推薦、證明”的規定；
（2）如虛構、冒用患者、醫生、醫療機構或者科研院所名義、形象（例如聘請演員扮演

患者或醫生），則構成虛假廣告的違法行為。
b) 虛假廣告：《指南》第 10 至 12 條對虛假廣告進行界定，除上文之外，還規定以下內容可

認定為虛假廣告：
（1）歪曲科學理論或實驗資料：《指南》第 11 條規定，通過虛構或者歪曲科學理論、

科研資料等方式對功效、安全性作斷言或者保證，或者治癒率、有效率缺乏事實依
據的，可認定為虛假廣告；

（2）虛構影響消費者選擇的重要資訊：《指南》第 12 條規定，在醫療廣告中虛構事實，
對醫療機構隸屬關係、醫療機構評級、中醫師承、關鍵性診療技術等影響消費者、
患者就醫選擇的重要資訊作虛假或者引人誤解表述的，可認定為虛假廣告。

c) 在針對未成年人的傳媒上發佈廣告：在針對未成年人的大眾傳播媒介上發佈醫療廣告的須
依《廣告法》第 57 條規定查處，大大加重對未成年人的保護力度。

d) 醫療美容廣告：針對在醫療美容廣告中製造容貌焦慮內容的行為，《指南》將其認定為妨
礙社會公共秩序或者違背社會良好風尚予以查處。此外，針對醫美廣告以未成年人為推廣
對象、推廣醫美專案的行為，《指南》將其認定為損害未成年人身心健康的行為予以查處，
將有效規範醫美市場的部分亂象。

e) 絕對化用語：《指南》明確處罰依據為《廣告絕對化用語執法指南》，將按規定進行處理。

3. 香港醫療機構內地用工注意事項
3.1 社保體系
在內地存在以“五險一金”為代表的用工體制，是計算用工成本的必要依據（具體比例因地
區和基數不同略有差異）。其中，“五險一金”包括養老保險、醫療保險、工傷保險、失業
保險、生育保險及住房公積金，由企業和個人共同繳納。

以廣州為例，企業需為員工繳納養老保險（單位繳納比例約 14%）、醫療保險（約 7.5%）、
失業保險（約 0.5%）、工傷保險（約 0.2%）、生育保險（約 0.85%），以及住房公積金（單
位繳納比例一般為 5% 至 12%），個人也需繳納相應比例的五險一金。繳費基數通常是員工
上一年度的月平均工資。下限通常是當地社會平均工資的 60%，上限是 300%。綜合計算，
企業用人成本（含社保和公積金）約為員工工資的 35% 至 45%。
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中國各地最低工資標準有所不同，2025 年廣州市月最低工資標準為 2300 元人民幣（第一
檔），深圳市為 2360 元人民幣，中山市為 1930 元人民幣（第一檔），具體執行標準可參考《廣
東省人力資源和社會保障廳關於調整最低工資標準的通知》。

更多關於用工成本事項，詳見《中華人民共和國勞動法》及各地實施細則。

3.2 職稱體系
根據廣東省現行法規，外資醫療機構的中方醫務人員數不得低於總醫務人員人數的 50%。為
了有效瞭解人才的層級，醫療投資方需要對內地醫務人員的主要評價方式【職稱體系】有所
瞭解：

以下是國內（內地）醫生、護士、醫技人員的職稱體系概覽，供香港醫療機構招聘參考：

表 15. 醫生職稱體系

職稱等級 說明 取得條件（一般要求）

初級

醫士 基層醫療崗位，部分地區設置 中專醫學畢業，取得執業助理醫師資
格，從事醫療工作滿 1 年

醫 師 / 住 院
醫師

臨床一線醫師，獨立開展常見病診療 本科及以上學歷，取得執業醫師資格，
從事醫療工作滿 1 年

中級

主治醫師 能獨立處理本專業常見病、多發病，
指導下級醫師

碩士學位，取得執業醫師資格後從事
醫療工作滿 2 年；或本科學歷滿 4 年

副高級

副主任醫師 具備較高專業水準，能解決疑難病症，
承擔教學、科研任務

取得主治醫師資格後從事醫療工作滿
5 年，通過全國統一考試或評審

正高級

主任醫師 本專業權威，能解決重大疑難病症，
承擔重大科研、教學任務

取得副主任醫師資格後從事醫療工作
滿 5 年，通過全國統一考試或評審

表 16. 護士職稱體系

職稱等級 說明 取得條件（一般要求）

初級

護士 從事基礎護理工作 中專及以上學歷，取得護士執業資格，
從事護理工作滿 1 年

護師 能獨立完成護理操作，指導下級護士 大專及以上學歷，取得護士執業資格
後從事護理工作滿 3 年
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中級

主管護師 具備較強專業能力，能承擔護理管理、
教學、科研任務

取得護師資格後從事護理工作滿 5 年，
通過全國統一考試或評審

副高級

副主任護師 具備較高護理管理和專業水準，能解
決複雜護理問題

取得主管護師資格後從事護理工作滿
5 年，通過全國統一考試或評審

正高級

主任護師 護理專業權威，能承擔重大護理管理、
教學、科研任務

取得副主任護師資格後從事護理工作
滿 5 年，通過全國統一考試或評審

表 17. 醫療技術人員職稱體系

職稱等級 說明 取得條件（一般要求）

初級

技士 從事基礎醫技工作（如檢驗、影像、
康復等）

中專及以上學歷，取得相關專業技術
資格，從事醫技工作滿 1 年

技師 能獨立完成常規醫技操作，指導下級
技士

大專及以上學歷，取得技士資格後從
事醫技工作滿 3 年

中級

主管技師 具備較強專業能力，能承擔技術管理、
教學、科研任務

取得技師資格後從事醫技工作滿 5 年，
通過全國統一考試或評審

副高級

副主任技師 具備較高專業水準，能解決複雜技術
問題

取得主管技師資格後從事醫技工作滿
5 年，通過全國統一考試或評審

正高級

主任技師 醫技專業權威，能承擔重大技術管理、
教學、科研任務

取得副主任技師資格後從事醫技工作
滿 5 年，通過全國統一考試或評審

說明：
•	對於醫務人員，職稱證書與資格證書是脫鉤的。但職稱往往與薪酬、福利、晉升等

直接掛鉤，是評價醫務人員專業水準的重要依據。
•	職稱對於醫務人員在醫療機構內的崗位也沒有約束作用。但是，大型醫院的科室規

劃、等級評審對於任職人員的職稱、人數，尤其是學科帶頭人的職稱有嚴格要求。
•	職稱評定一般通過“考試 + 評審”方式，部分地區實行“以考代評”或“考評結合”。
•	外資醫療機構在招聘內地醫務人員時，需核實其職稱證書真實性。
•	外資醫療機構的專業技術人員可以參與社會化的職稱評審管道。
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如需更詳細的評審標準或政策檔，建議參考《中華人民共和國職稱評定條例》及廣東省衛生
健康委員會發佈的實施細則。

3.3 香港 – 內地醫務人員執業要求比較

表 18 – 香港 - 內地醫生執業要求對比

對比專案 香港 中國內地 總結與分析

整體路徑概覽 學院制”精英模式：
完成醫學院學習
畢業後實習
註冊為普通科醫生
進入香港醫學專科專科
學院接受系統性專科培
訓 
通過考核成為專科醫生
（專家）。

“職稱制”晉升模式：
完成醫學院學習
畢業後參加住院醫師規
範化培訓
考取執業醫師資格
在醫院體系內通過考試
和評審，逐級晉升職稱
（醫師主治醫師
副 主 任 醫 師主 任 醫
師）。

核心差異：香港以獲得
“專科醫生”資格為核
心目標，路徑統一且標
準化。

基礎醫學教育
年限

6 年 
( 內 外 全 科 醫 學 士，
MBBS 或 MBChB)。

多樣化，主流為 5 年。 
- 5 年制：臨床醫學學士。
- “5+3”一體化：8 年，

獲得臨床醫學碩士專
業 學 位（ 與 規 培 合
併）。 

- 8 年制：臨床醫學博士
學位。

香港的本科教育時間更
長，課程設置緊湊。
內 地 的 教 育 體 系 更 多
樣，為學生提供了不同
層次的起點。

畢 業 後 實 習 /
培訓

1 年 強 制 性 駐 院 實 習 
(Internship)。 
這是註冊成為普通科醫
生的前提條件。

3 年強制性住院醫師規
範化培訓 ( 規培 )。 
這是成為合格臨床醫師
的必經之路，通常在畢
業後進行。

“5+3” 模 式 將 其 與 碩
士培養合併。

香港的實習期較短，主
要目的是熟悉臨床環境
以獲得正式註冊。

內地的規培時間更長，
內容更系統，旨在為各
專科打下堅實的輪轉基
礎。
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對比專案 香港 中國內地 總結與分析

首次執業資格
考試

香港醫務委員會執業資
格試 (LMCHK) 
- 時間：非本地畢業生在

完 成 不 少 於 5 年 的 醫
學訓練後即可申請參
加。通過後仍需完成 1
年實習方可註冊。

- 對象：主要針對非香港
兩 所 大 學（ 港 大、 中
大）醫學院的畢業生。
本地畢業生豁免此考
試。

國家醫師資格考試 
- 時間：通常在本科畢業

後， 並 有 1 年 試 用 期
經 驗（ 通 常 包 含 在 規
培第一年內）後參加。 

- 對象：所有醫學院畢業
生必須通過此考試才
能獲得合法執業權。

香港的考試是為非本地
醫生設置的“准入”門
檻。內地的考試則是所
有醫學生必須通過的全
國統一“資格”認證。
參加考試的時間節點也
不同。

高等級執業資
格 / 專家路徑

專科醫生培訓與考核 
1. 基本專科培訓 (Basic 

Training)：3-4 年。 
2. 中 期 分 科 考 試 

( I n t e r m e d i a t e 
Examination)。 

3. 高 等 培 訓 (Higher 
Training)：3-4 年。 

4. 結 業 考 試 (Exit 
Examination)。

完 成 全 部 培 訓 並 通 過
所 有 考 試 後， 成 為 香
港 醫 學 專 科 學 院 院 士 
(Fellow)，即專科醫生。

職稱晉升體系 
1. 主 治 醫 師（ 中 級 職

稱）：通過全國衛生
專業技術資格考試。 

2. 副主任醫師（副高級
職稱）：主要通過評
審，部分地區需考評
結合。 

3. 主任醫師（正高級職
稱）：主要通過評審。 

評審通常涉及臨床工作
量、科研論文、教學任
務等綜合指標。

晉升高級資格
所需年限 ( 從
醫學院畢業後
算起 )

約 7-8 年 即可成為專科
醫 生。 (1 年 實 習 + 約
6-7 年專科培訓

耗時較長，且與學歷掛
鉤。 以本科學歷為例達
到主任醫師： 
- 主治醫師：約畢業後 5

年 (1 年 試 用 / 規 培 + 
4 年醫師 )。 

- 副主任醫師：約畢業
後 10 年 (5 年 + 5 年
主治 )。 

- 主任醫師：約畢業後 
15 年 (10 年 + 5 年 副
主任 )。 

香港的路徑更可預測，
只要順利通過培訓和考
試，成為專家的時間相
對固定。
內地的晉升週期更長，
且充滿不確定性。
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對比專案 香港 中國內地 總結與分析

同級別專家的
學歷要求

醫學學士為起點，專科
資格更重要。 成為專科
醫生（相當於內地的副
主任 / 主任醫師級別）
的決定性因素是完成專
科培訓並獲得香港醫學
專科學院院士資格，而
非更高的學術學位（如
碩士、博士）。

高學歷是晉升高級職稱
的 重 要 優 勢。 雖 然 沒
有硬性規定，但在大型
三甲醫院，晉升副主任
醫師和主任醫師時，擁
有博士學位幾乎是“標
配”或極強的競爭優勢，
尤其是在科研和教學方
面。

在香港，臨床專業水準
和資格認證是核心。
在內地，臨床水準、科
研能力和學術背景（學
歷）在職業發展中同等
重要，甚至後者在晉升
時權重更大。

3.4 多點執業
內地為了鼓勵醫療人才流動，緩解基層醫療機構的人才缺口，設置了公立醫院醫生的多點執
業制度，讓醫生可以在多家醫院或診所兼職。對於外資醫療機構，該政策在使用得當的情況
下是拓展醫療機構業務能力，節約成本的好方法。

多點執業制度規則簡介：
•	一名醫生最多能註冊 3 家機構（含主單位，即第一執業點）。
•	在取得第一執業點書面同意下，醫生只需通過第二 / 第三執業點向衛監部門備案，即可實

現多點執業，手續簡單。
•	醫生的新增執業點的執業範圍不能超過主單位的專業範圍。
•	多點執業醫生的醫療責任由發生事故的醫療機構承擔，建議醫療機構購買足額責任險規避

風險。

4. 醫療機構的新建與並購選擇策略 
香港機構進入內地醫療市場時，新建與並購是兩種核心落地路徑，二者在成本投入、週期效
率、風險控制等維度差異顯著，需結合機構整體戰略目標、資源優勢及區域市場特徵等方面
進行綜合決策。

4.1 新建模式
對於希望在內地進行長期佈局與對於品牌的一致性希望進行嚴格把控的機構，新建模式是一
個優先選擇。
新建模式指香港機構通過土地出讓、與本地合作方合作拿地等方式獲取場地，從零開始規劃
建設醫療機構。該模式的核心優勢在於對於待設立機構的“全流程把控”，但需承擔較長專
案籌備週期與資金需要承擔較長的回報週期。
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4.1.1 新建模式的機構特點
a) 長期戰略佈局需要：計劃在目的地區域打造標杆性醫療機構，且對品牌形象、服務標準、

科室設置有嚴格統一要求（如引入香港特色專科、國際診療標準，對於建築設計，醫療規
劃，室內設計機構的標準）。 

b) 進入相對空白市場：目標城市或區域醫療資源相對稀缺（如三四線城市高端醫療空白、特
定專科缺口），無合適並購標的滿足需求。 

c) 機構有相應的投資需求：機構具備充足的長期投資資金（覆蓋土地、建設、設備採購等前
期投入）、專業團隊（如醫療規劃、工程管理團隊）及業務增長耐心，可承受 3-5 年的建
設與培育週期。

 
4.1.2 新建模式的核心優勢
a) 品牌與標準統一：可完全或核心部分複製香港成熟的機構規劃設計、診療流程、服務體系

與品質控制標準，避免並購中的建築和設置限制與適配問題。 
b) 硬體設定優化：根據專案地目標客群需求定制化設計科室佈局、設備配置（如高端影像設

備、特色治療中心），更貼合未來運營需求。 
c) 長期成本可控：土地與物業產權歸機構所有（或長期持有），避免後期因租金上漲、物業

改造受限等風險，適合長期穩定運營。 

4.1.3 新建項目的關鍵挑戰與應對
a) 審批週期長：需完成土地規劃、建設工程許可、醫療機構執業許可等多環節審批，流程相

對複雜，週期較長。且因為區域性差異，會給新進入市場的投資運營團隊帶來一定挑戰。
應對策略：提前與地方衛健委、自然資源與規劃局等部門溝通，借助當地招商平臺獲取“綠
色通道”，明確審批節點與所需材料。 

b) 前期投入高：土地出讓金、建設成本、設備採購等需一次性投入大量資金，且項目資金回
報期較長。
應對策略：採用“分期建設”模式（如先建設核心門診與住院樓，後期逐步擴建，先啟動
部分床位，後期逐步開展運營工作），或與內地國企、醫療投資平臺合作，分攤資金壓力。

4.2 並購模式：快速落地與資源整合的高效路徑
並購模式指通過收購內地現有醫療機構（如綜合醫院、專科醫院、診所）的股權或資產，快
速獲取醫療資質、場地與客戶資源。該模式的核心優勢在於“縮短專案落地週期”，但需重
點關注標的整合風險。

4.2.1 適用場景
a) 短期快速市場切入：希望快速進入成熟醫療市場（如一線城市重點區域市場），搶佔市場

份額，避免新建週期內的市場機會流失。 
b) 獲取稀缺資質：目的地區域醫療機構執業許可、醫保定點資格等資質審批嚴格（如部分城

市限制新增綜合醫院），通過並購可直接獲取現有資質。 
c) 整合本地資源：標的機構已具備穩定的本地患者群體、醫護團隊與供應鏈資源，可降低香

港機構內地運營的“水土不服”風險。 
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4.2.2 核心優勢
a) 投資週期短、見效快：並購完成後，通過團隊調整、標準升級優化即可快速恢復運營，通

常 6-12 個月可實現盈利預期，遠短於新建模式。 
b) 成本相對可控：無需承擔土地與建設成本，且標的機構的固定資產（如設備、物業）可能

存在估值折價空間，降低前期投入。 
c) 風險可預期：通過盡職調查可明確標的機構的財務狀況、法律風險（如醫療糾紛、債務問

題），避免新建過程中的不確定性（如政策變動、周邊同業競爭變化）。 

4.2.3 關鍵挑戰與應對
a) 標的整合風險：香港機構的管理模式、服務標準與內地標的可能存在挑戰（如醫護配比，

薪酬體系、診療流程差異）。
b) 應對策略：並購後採用“漸進式整合”，保留標的核心團隊，逐步導入香港標準，避免短

期內大規模調整導致的團隊和客戶流失。 

4.3 決策評估框架
香港機構可通過以下維度建立決策矩陣，選擇適配路徑：

表 19 醫院建設模式決策矩陣

評估維度 新建模式 並購模式

專案啟動運
營週期

3-5 年（建設 + 審批 + 培育） 6-12 個月（盡調 + 並購 + 整合）

前期投入 高（土地 + 建設 + 設備） 中（股權或資產收購款）

品牌控制力 自主控制 需結合標的原有品牌，逐步升級

政策風險 較高（土地規劃、建設審批可能變動） 較低（標的資質已落地，風險可通過
盡調規避）

運營適配性 最大程度適配香港標準 需與標的原有體系磨合，適配成本較
高

適用區域 醫療資源空白區、三四線城市 成熟醫療市場、一線城市

5. 醫療機構選址準備工作
選址是香港機構內地開辦醫療機構的“前置關鍵環節”，直接影響客流量、運營成本與長期
競爭力，需圍繞政策合規、市場需求、硬體適配三大核心維度開展系統性準備工作。

5.1 政策合規性排查：確保選址符合監管要求
內地對醫療機構選址有明確的規劃與審批要求，需優先完成政策排查，避免後期因合規問題
導致專案停滯。 
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5.1.1 區域規劃適配
對接地方“醫療衛生服務體系規劃”：明確目標城市的醫療機構設置規劃（如某區域是否限
制新增綜合醫院、鼓勵發展專科醫療），確保選址符合“區域醫療資源總量控制”要求。例如，
部分城市規定“每 10 萬人口配置 1 所二級綜合醫院”，若目的地區域已飽和，需調整選址
或科室定位。 

5.1.2 土地性質核查
確認選址地塊的土地性質為“醫療用地”或“可相容醫療用途的商業用地”，避免使用工業
用地、住宅用地等違規建設醫療機構，需到自然資源與規劃局調取地塊規劃紅線圖與用途說
明。 

5.1.3 審批條件確認 
a) 距離要求：根據《醫療機構設置規劃指導原則》，不同級別醫療機構需滿足與周邊同類機

構的距離要求（如二級醫院與其他二級醫院間距不小於 1 公里），需實地測量並提交衛健
委審核。 

b) 配套設施：確認選址周邊具備市政配套（如供水、供電、汙水處理、醫療廢物處置設施），
部分地區要求醫療機構需自建汙水處理站或接入城市醫療廢物集中處置系統，需提前與環
保部門溝通確認。 

5.2 市場需求調研：精准匹配目標客群
選址需圍繞“誰是目標客群，目標客群在哪裡”展開，通過資料調研明確客群規模、消費能
力與醫療需求，避免盲目佈局。 

5.2.1 客群畫像分析
a) 基礎資料獲取：通過統計局、衛健委獲取目的地區域的人口總量、年齡結構（如 65 歲以

上老年人口占比）、收入水準（如人均可支配收入）、醫保參保率等資料，判斷客群消費
能力（如高端客群比例高可優先佈局私立高端醫療）。 

b) 需求痛點挖掘：通過統計局、衛健委獲取疾病圖譜，區域高發病重，通過問卷調研、社
區訪談瞭解當地患者的就醫痛點（如“檢驗檢查需赴一線城市就醫”“高端產檢資源不
足”），結合香港機構的專科優勢（如腫瘤治療、兒科、康復醫療）確定選址方向。例如，
若目的地區域老年人口占比超 20%，可優先選址在社區密集區，聚焦老年慢性病管理。 

5.2.2 交通可及性評估 
a) 公共交通：優先選擇臨近地鐵口、公交樞紐的位置，確保患者（尤其是老年患者、行動不

便者）出行便捷，需統計周邊 3 公里內的公交網站數量、地鐵線路覆蓋情況。 
b) 自駕與停車：若定位高端客群，需確保選址周邊有充足停車位（如每 100 平方米診療面積

配套 1-2 個車位），或可租賃周邊商業停車場資源，避免因停車難影響客戶體驗。 
c) 區域輻射範圍：綜合醫院需覆蓋周邊 5-10 公里範圍，專科醫院可覆蓋 10-20 公里範圍，

需通過地圖工具測算選址的輻射人口規模，確保客群基數充足。
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5.2.3 硬體條件評估，保障運營適配性
選址的硬體條件需滿足醫療機構的功能需求，避免後期改造難度大、成本高。 
a) 建築條件核查：面積與佈局：根據機構定位確定所需面積（如綜合醫院需 ≥10000 平方米，

專科診所需 ≥500 平方米），且建築佈局需符合醫療流程（如門診、住院、醫技區域分區
明確，避免交叉感染），需邀請醫療建築設計團隊實地評估，確認是否可改造為符合《醫
院潔淨手術部建築技術規範》等標準的空間。 層高與承重：醫技科室（如放射科、檢驗科）
對層高（需 ≥3.5 米）、地面承重（如 MRI 設備需 ≥1000kg/ ㎡）有特殊要求，需調取建築
結構圖，確認硬體參數是否達標，避免後期無法安裝核心設備。 

b) 周邊環境評估：雜訊與污染：選址需遠離工廠、菜市場、交通主幹道等噪音源（日間雜訊

≤55 分貝），避免影響患者休息與診療環境，需委託環保檢測機構進行實地監測。 
c) 競爭與配套：調研周邊 3 公里內的同類醫療機構（如公立醫院、私立醫院），分析其優

勢科室、收費標準、客流量，避免在競爭過度飽和區域選址；同時，考慮就醫轉診需求，
遇到患者需要更高級別醫療機構就診，是否在合適距離範圍內有相應的醫院可實現轉診需
求；優先選擇臨近藥店、酒店、餐飲的位置，提升患者就醫便利性。 

5.3 選址流程與時間規劃 
5.3.1 前期調研階段（1-2 個月）：完成政策排查、客群分析與初步選址篩選，形成 3-5 個備
選位址。 

5.3.2 實地評估階段（1 個月）：組織醫療、建築設計、法律團隊對備選位址進行實地核查，
重點確認硬體條件與合規性。 

5.3.3 審批溝通階段（1-2 個月）：與地方衛健委、自然資源和規劃局、生態環境局等部門溝
通，確認選址符合所有監管要求，獲取初步審批意見。 

5.3.4 最終決策階段（1 個月）：綜合評估各備選位址的成本、客群、合規性，確定最終選址，
簽訂土地出讓合同或物業租賃合同。 

5.4 《項目選址報告》
用於向自然資源和規劃局申請辦理用地預審和規劃選址。報告需要闡述醫療機構選址的合理
性，提供選址依據資訊，地區的環境與公用設施狀況，周邊衝突設施分析以及專案占地 / 建
築面積資訊。報告中對周邊環境的分析尤為重要，例如是否臨近高污染源、高噪音源，以及
是否符合區域的總體規劃和土地利用規劃。對於大型醫療機構，涉及限制較多，建議通過有
經驗的工程諮詢機構（事業單位 / 企業皆有）撰寫。報告結論將支援機構順利獲取《建設專
案選址意見書》或《建設用地規劃許可證》。

6. 基於市場競爭研究的醫療規劃制定
醫療規劃是香港機構內地運營的“核心藍圖”，需以市場競爭研究為基礎，明確科室定位、
服務體系與差異化優勢，避免陷入“同質化競爭”陷阱。 
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6.1 市場競爭研究：全面掌握競爭格局 
需從“宏觀競爭環境”與“微觀競品分析”兩個層面開展研究，為醫療規劃提供資料支撐。 

6.1.1 宏觀競爭環境分析
a) 重點區域醫療資源盤點：通過衛健委官網、行業報告獲取目標城市的醫療機構總量、分級

分佈（三級 / 二級 / 一級醫院數量）、床位數、醫護人員數量等資料，判斷區域醫療資源
供需關係（如“床位數缺口大”或“高端醫療供給不足”）。 

b) 政策導向解讀：分析目的地區域的醫療政策（如醫保支付政策、私立醫院扶持政策、專科
建設規劃），例如，若當地政府鼓勵“社會辦醫參與慢性病管理”，可將慢性病專科作為
重點規劃方向，獲取政策支持（如醫保定點優先審批）。

c) 市場需求趨勢：結合人口老齡化、消費升級、疾病譜變化（如高血壓、糖尿病等慢性病發
病率上升），判斷未來 3-5 年的醫療需求趨勢，例如，一線城市高端兒科、康復醫療需求
增長快，可優先佈局相關科室。 

6.1.2 微觀競品分析
選取目的地區域內的核心競爭對手（如 3-5 家同類型、同定位的醫療機構），從以下維度開
展深度分析，形成競品分析報告：

表 20 醫療機構分析報告拆解

評估維度 新建模式

專科佈局 重點科室、特色專案（如“某醫院心血管專科為重點，開展心臟搭橋手術”）

服務定價 門診 / 住院收費標準、高端服務價格（如 VIP 病房費用、特需診療費用）

醫保合作 是否為醫保定點、醫保報銷比例、納入醫保的診療項目

醫護團隊 核心醫生資質（如是否為三甲醫院退休專家、是否有海外執業經歷）、護士
配比

客戶體驗 預約流程、就診等待時間、病房環境、售後服務（如隨訪制度）

行銷管道 線上（公眾號、短視頻平臺）、線下（社區推廣、企業合作）行銷方式

6.2 差異化醫療規劃制定：構建核心競爭力
基於市場競爭研究結果，香港機構需結合自身優勢（如香港的國際診療標準、專科技術、服
務理念），制定差異化的醫療規劃，重點聚焦以下方向： 

6.2.1 專科定位
a) 聚焦“空白”與“優勢”，填補市場空白：選擇目的地區域內競品覆蓋不足或能力薄弱的

專科，例如，若當地公立醫院康復科床位緊張、私立醫院未開展康復醫療，可依託香港成
熟的康復體系（如神經康復、骨科康復），打造特色康復專科。 

b) 強化自身優勢：將香港機構的核心優勢專科引入內地，形成“人無我有、人有我優”的競
爭力，例如，香港腫瘤治療、輔助生殖技術領先，可在目標城市佈局高端腫瘤中心或生殖
醫學中心，引入香港的多學科診療（MDT）模式與國際新藥資源。 
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6.2.2 服務體系
a) 對標國際，優化體驗，診療流程升級：複製香港的“全流程精細化服務”，例如，設置專

屬健康顧問，為患者提供從預約、就診、檢查到隨訪的一站式服務；縮短就診等待時間（如
門診等待不超過 30 分鐘），提升客戶滿意度。 

b) 高端服務增值：針對高收入客群，推出個性化服務（如私人醫生服務、海外轉診綠色通道、
家庭健康管理套餐），區別於內地公立醫院的“標準化服務”，形成溢價空間。

c) 品質控制統一：建立與香港總部一致的醫療品質控制體系，例如，所有診療專案需符合香
港醫務委員會的標準，定期開展醫療品質審計，確保服務安全與效果，打造“香港標準”
的品牌標籤。 

6.2.3 醫保與支付
a) 兼顧普惠與高端，與醫保合作突破：積極申請當地醫保定點資格，納入醫保的基礎診療專

案（如常見病門診、慢性病管理），吸引普通客群，提升客流量；同時，保留特需診療項
目（如高端體檢、國際會診），滿足高端客群需求，實現“普惠 + 高端”雙軌運營。

b) 支付方式創新：結合內地支付習慣，引入多元化支付方式（如商業保險直付、分期付款），
例如，與平安、泰康等保險公司合作，推出“高端醫療保險直付服務”，降低高端客群的
支付門檻。 

6.2.4 團隊建設
融合香港與內地資源，引入核心團隊：從香港總部派遣資深醫生、護士長等核心人員，負責
醫療品質把控與專科建設，確保香港標準落地。同時本地團隊培養，招聘內地優秀醫護人員，
通過“香港總部培訓 + 內地實操”的模式，提升其專業能力與服務意識，解決“香港醫護人
員不足”的問題，同時增強本地患者的信任度。 

6.2.5 醫療規劃落地保障：動態調整與風險控制 
a) 分期落地計劃，醫療規劃需分階段實施，避免一次性投入過大導致運營壓力： 

第一階段（1-2 年）：聚焦 1-2 個核心專科（如腫瘤專科、康復專科），完成科室建設、
團隊組建與醫保對接，實現基本盈利。 
第二階段（3-5 年）：根據市場回饋，逐步拓展專科領域（如新增兒科、皮膚科），優化
服務體系，擴大市場份額。 

b) 動態調整機制，建立“季度市場監測 + 年度規劃複盤”機制，定期跟蹤競品動態與市場需
求變化，例如，若競品新增高端產科專案，需評估自身是否具備佈局條件；若慢性病患者
占比上升，需調整門診排班與藥品儲備，確保醫療規劃始終貼合市場需求。 

c) 風險控制預案，針對規劃落地中的潛在風險（如醫保審批延遲、專科醫生流失、市場競爭
加劇），制定應對預案，比如醫保審批延遲，提前與地方醫保局溝通，明確審批節點，同
時推出“醫保預審服務”，為患者墊付部分費用，避免影響客流量。避免醫生流失，建立
完善的薪酬激勵體系（如股權激勵、績效獎金）與職業發展通道，綁定核心醫護團隊；與
香港醫學院、內地高校合作，建立人才儲備庫，確保團隊穩定。
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7 在廣州、深圳、中山三地開設不同類型醫療機構的預算範圍分析

重要聲明： 以下數據均為基於當前市場行情的估算範圍（人民幣），僅供初步規劃參考。實
際成本會因機構的具體定位（高端 / 中端 / 大眾）、規模大小、選址地段、設備等級、人才
策略和裝修標準等因素產生巨大差異。在進行實際投資前，必須進行詳細的專業盡職調查和
財務測算。

7.1 核心成本差異分析：廣州 vs. 深圳 vs. 中山
在探討具體預算前，先了解三地的成本梯度：

7.1.1 深圳：成本最高
•	租金 / 地價：全中國內地最高之一，尤其在福田、南山等核心區域。
•	人員成本：為吸引和留住人才，薪資水平普遍為三地最高。
•	市場定位：更適合定位於高端、國際化、特需服務或與高新科技結合的醫療項目。

7.1.2 廣州：成本居中
•	租金 / 地價：核心區域（如天河、越秀）成本高昂，但非核心區域有較多選擇，總體略低

於深圳。
•	人員成本：擁有豐富的醫療人才儲備（中山大學、南方醫科大學等），人才獲取相對穩定，

薪資水平略低於深圳。
•	市場定位：市場層次豐富，從高端到普惠都有空間，但面臨頂級公立醫院的激烈競爭。

7.1.3 中山：成本最低
•	租金 / 地價：顯著低於廣州和深圳，為成本控制提供了良好基礎。
•	人員成本：薪資水平在三地中最低，但高端和專科人才的引進難度也相對較大。
•	市場定位：適合發展社區醫療、康復、養老結合或成本效益高的專科服務，可輻射珠江西

岸城市群。

7.2 門診部預算規模
•	規模設定：以 150-500 平方米，3-5 個診室的中小型專科門診為例（如：牙科、醫美、兒科、

中醫館）。
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表 21 – 三地門診部規模預算

成本項目 細項說明 預算範圍 ( 人民幣 )

A. 前期一次性投入 ( 總計：約 ¥200 - 800 萬 )

1. 場地租賃及裝修 - 租金：押三付一或押二付六。 
- 裝修：醫療級裝修標準高（約 ¥2,500 

- ¥5,000/ 平方米），含消防、環評、
污水處理等。

深圳 : ¥80-250 萬 + 
廣州 : ¥60-200 萬
中山 : ¥30-80 萬

2. 醫療設備採購 - 根據專科不同差異巨大。 
- 牙科：牙椅、CBCT、消毒設備等，投

入高。 
- 醫美：光電設備（激光、射頻）等，

投入極高。 
- 兒科 / 全科：超聲、基礎檢驗設備等，

投入相對較低。

¥50-500 萬 +

3. 牌照申請及開辦費 - 醫療機構執業許可證、工商、稅務、
消防等。 

- 包含律師費、諮詢費、前期市場推廣、
辦公用品等。

¥20-50 萬

4. 信息化系統 (EMR) - 掛號、收費、電子病歷、藥品管理系
統。

¥10-30 萬

B. 年度運營成本 ( 總計：約 ¥250-700 萬 / 年 )

1. 人員薪酬 - 核心醫生：¥30-80 萬 / 年 / 人 
- 護士 / 醫技：¥12-25 萬 / 年 / 人 
- 行政 / 前台：¥8-15 萬 / 年 / 人 
深圳薪資水平通常比中山高出 30-50%。

深圳 : ¥150-400 萬 / 年 
廣州 : ¥120-350 萬 / 年 
中山 : ¥90-250 萬 / 年

2. 場地租金 - 深圳 : ¥150-350/m²/ 月 
- 廣州 : ¥120-280/m²/ 月 
- 中山 : ¥50-100/m²/ 月

深圳 : ¥50-150 萬 / 年 
廣州 : ¥40-120 萬 / 年 
中山 : ¥15-40 萬 / 年

3. 藥品及耗材 - 根據業務量和專科決定，通常佔營收
的 20-40%。

¥50-150 萬 / 年 ( 初期 )

4. 市場推廣及運營 - 品牌建設、線上線下獲客、日常水電
網、物業費。

¥30-80 萬 / 年

5. 稅負 - 增值稅 (VAT)：醫療服務收入可享受免
徵增值稅政策，但藥品銷售、醫美等
部分業務需繳納。 - 企業所得稅 (CIT)：
按利潤的 25% 繳納（符合條件的小微
企業有優惠）。 

- 其他：房產稅、印花稅、個人所得稅
代扣代繳等。

視盈利情況而定

門診部總預算預估：啟動資金建議準備 ¥300-1,000 萬。
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7.3 專科醫院預算規模
•	規模設定：以 3,000-10,000 平方米，50-100 張床位的二級專科醫院為例（如：婦產、骨科、

眼科、康復）。

表 22 – 三地專科醫院規模預算

成本項目 細項說明 預算範圍 ( 人民幣 )

A.  前期一次性投入 ( 總計：約 ¥3,000 萬 - ¥1.5 億 )

1. 場地及裝修 - 租賃整棟或購買 / 自建。成本差異極
大。 

- 與 門 診 部 相 比 裝 修 標 準 更 高（ 約 
¥4,000 - ¥8,000/ 平方米），含手術
室、病房、大型設備機房等。

¥1,500-6,000 萬 +

2. 核心醫療設備 - 影像設備：CT, MRI, DR, DSA 等都是千萬
級別。 

- 手術室設備：麻醉機、腔鏡、手術床等。 
- 檢驗科設備：全自動生化分析儀等。

¥1,500-8,000 萬 +

3. 牌照及開辦費 - 二級醫院審批流程更複雜，耗時更長，
顧問費用更高。

¥100-300 萬

4. 信息化系統 (EMR) - 全套的 HIS, LIS, PACS, EMR 系統。 ¥100-500 萬

B. 年度運營成本 ( 總計：約 ¥2,000-8,000 萬 / 年 )

1. 人員薪酬 - 數十名醫生，上百名護士及行政後勤
人員。 
- 學科帶頭人薪酬極高。

深圳 : 
¥1,200-5,000 萬 / 年 
廣州 : 
¥1,000-4,500 萬 / 年 
中山 : 
¥700-3,000 萬 / 年

2. 租金 / 折舊 - 如為租賃，年租金可達數百萬至千萬
元人民幣。 

- 如為自建，則為巨額的土地和建築折
舊。

¥300-1,500 萬 / 年 
( 僅計租金 )

3. 藥品及耗材 - 高值耗材（如骨科植入物、心臟支架）
佔比高。

¥500-2,000 萬 / 年 
( 初期 )

4. 運營及稅負 - 市場、能耗、維護、稅負等，佔比高。 視營收和盈利而定

專科醫院總預算預估：啟動資金建議準備 ¥5,000 萬 - ¥2 億。
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7.4 綜合醫院預算規模
•	規模設定：20,000 平方米以上，200 張床位以上的二級或三級綜合醫院。

預算級別為“億級”以上，此處僅提供數量級概念：
•	前期一次性投入：¥3- 15 億以上

 土地與基建：這是最大的成本，動輒數億。

 設備採購：全套頂級設備（PET-CT, 直線加速器等）配置齊全，至少需要 ¥1.5-5 億。

 裝修與智能化：全面智能化醫院建設，投入巨大。
•	年度運營成本：¥1-5 億以上

 人員薪酬：數百乃至上千名員工的薪資開銷是運營成本的主體。

 運營維護：巨額的能耗、設備維護和更新費用。

綜合醫院總預算預估：項目總投資通常在 ¥5 億以上，無上限。

7.5 總結與建議
7.5.1 量力而行：對於大多數私營投資者，專科門診是進入醫療市場最現實的切入點。其投
資規模可控，決策靈活，更容易在細分領域建立品牌。

7.5.2 選址是關鍵：成本和市場高度依賴選址。核心地段帶來高流量和高消費，但租金和薪
酬壓力巨大；新興開發區成本較低，但需要較長的市場培育期。

7.5.3  人才是核心：醫療行業的核心資產是醫生。預算中必須為核心醫護人員預留極具競爭
力的薪酬和股權激勵方案，尤其是在人才競爭激烈的深圳。

7.5.4 政策與牌照先行：在做任何實質性投入前，務必聘請專業顧問團隊，徹底了解當地的
衛生規劃、醫療機構設置標準和審批流程，避免投資風險。

7.5.5 準備充足的備用金：任何醫療機構都有 1-3 年甚至更長的市場培育期和虧損期。必須準
備至少能覆蓋 6-12 個月運營成本的備用流動資金。
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第四章
港屬醫療機構在內地登記開業必要辦理程序介紹

前言 – 認識內地的多部門、分階段、前置化醫院設置程序

在國內，醫療機構最常見的成立形式為：
•法人主體公司成立，領取營業執照（具備醫療服務相關資質）
• 進行醫療機構設置申請
• 取得醫療機構設置審批許可證
• 辦理規劃、建設手續
• 開啟醫療機構建設
• 建設完成
• 完成人員、設備配置
• 進行醫療機構執業登記申請
• 取得醫療機構執業登記許可證

即在香港取得執照只需要在驗收後進行的機構牌照審批，在大陸需要分建設前、建設後的兩
步進行。醫療機構依法成立後，根據《醫療機構執業登記許可證》許可的內容開展醫療行為。

在國內西醫醫療機構受衛健委管轄，中醫醫療機構受中醫藥局管轄。關於香港投資者可設置
的機構類別，主要分為醫院和門診部，香港的日間醫療中心和診所在內地都應歸類為門診部。
小型執業診所等香港衛生服務機構的規模在內地門診部以下，本書不做討論。

關於重要的人事架構
•	香港私立醫療機構要求成立的【醫務顧問委員會】，在內地醫療機構的成立過程中不屬於

規管之列，可以在實際運營過程中按需設立。
•	香港【醫療行政總監】的崗位，在內地對應稱謂為【醫療機構負責人】，需爲醫學教育背景，

具備相應的執業資歷，在執業許可階段完成配備。可以不與機構【法定代表人】同人。
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此外，兩地取證程序的主要區別有：
•	香港醫院需要向衛生署繳納 426000-759000 港幣的設置費，日間醫療中心需要繳納

17650-28400 港幣的設置費，而內地任何類型的醫療機構設置衛健委均不收取手續費用。
•	香港申請醫療機構的申請意向書（Letter of intent）在建設完成後提交衛生署，而內地在申

請《設置審批許可證》時填寫《設置醫療機構申請書》提交衛健委。
•	香港的醫療機構牌照申請材料需要呈交眾多機電系統（電氣、通風、氣體管道、無菌環境、

重症監護建設方案標準）配置情況，內地只需要提交平面圖（然而，以上機電配置圖是住
建部門、生態環境部門建築驗收的重要前提）。

雖然程序看似不同，但內地與香港在醫療機構開設前需要準備的監管內容大同小異。在本章，
我們還將就在大灣區建設各類醫療機構的程序辦事指南進行講解。希望能給業界提供盡可能
詳細的參考。
 

1. （西醫）醫療機構設置審批

1.1 廣州市西醫醫療機構（含醫院、門診部）設置審批程序
1.1.1 審批層級介紹
西醫醫療機構在廣州市的辦理層級為：
•	白雲區、南沙區、黃埔區、花都區、從化區：審批機關為區屬衛生健康局，辦理視窗在各

區的政務服務中心綜合視窗
•	除以上區域外的其他行政區：審批機關為廣州市衛健委，辦理視窗位於廣州市政務服務中

心（天河區華利路 61 號）
•	對於新設企業，往往不符合廣東省政務系統的網上辦理的等級要求，建議直接赴視窗辦理 
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1.1.2 審批流程圖（線下視窗辦理）
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1.1.3 審批材料清單
審批材料在各區記憶體在細微差異，整理如下表：

白雲區 南沙區 黃埔區 花都區 從化區 其他區

共性材料

設置醫療機構申請書 ● ● ● ● ● ●

可行性研究報告 ● ● ● ● ● ●

選址報告 ● ● ● ● ● ●

設置人（單位）身份證明（法人）
證件

● ● ● ● ● ●

授權委託書 ● ● ● ● ● ●

各區具體材料

合資、合作各方法定代表人簽署的
專案建議書

● ● ●

合資合夥協議書 ●

資信證明 ● ● ● ●

醫師資格證書、執業證書 ● ●

主管部門批准國有資產投入的批准
檔（與國資合資專案提供）

●

建築設計平面圖 ● ●

服務提供者提供國際先進醫院管理
經驗、管理模式或服務模式或具有
國際領先水準醫學技術的證明材料

● ● ●

香港準備材料

香港特別行政區永久性居民身份證 ● ●

香港特別行政區公司註冊處簽發
的、經內地認可的公證人核證的公

司註冊證明書
● ●

經內地或香港、澳門保險機構出具
的承保範圍包括內地的醫療責任保

險證明
● ●

由香港醫務委員會、香港牙醫管理
委員會、香港中醫藥管理委員會出
具的香港專業操守 / 良好聲譽證明

書（原件）

● ●

香港工業貿易署出具的《服務提供
者證明書》（原件）

● ●
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1.1.4 審批時限：
•	白雲區、南沙區、黃埔區、花都區、從化區：材料齊全後 1 個工作日辦結
•	除以上區域外的其他行政區：材料齊全後 4 個工作日辦結

1.2 深圳市獨資門診部、獨資醫院、合資醫療機構設置審批程序
1.2.1 審批層級介紹
•	獨資門診部、獨資醫院、合資醫療機構在深圳市的辦理層級為：市級
•	審批機關為深圳市衛生健康委員會，辦理視窗：深圳市福田區蓮花街道福中三路 1 號市民

中心 B 區一樓政務服務中心西廳綜合受理視窗 5-42 號視窗。
•	對於新設企業，往往不符合廣東省政務系統的網上辦理的等級要求，建議直接赴視窗辦理 

1.2.2 審批流程圖（線下視窗辦理）
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1.2.3 審批材料清單

香港法人獨資

門診部
香港獨資醫院

合資合作醫療

機構

共性材料

設置醫療機構申請書 ● ● ●

可行性研究報告 ● ● ●

選址報告 ● ● ●

設置人（單位）身份（法人）證件樣本 ● ● ●

授權委託書 ● ● ●

事項具體材料

合資、合作各方法定代表人簽署的專案建

議書
●

資信證明 ● ●

設置人（單位）身份證明（法人）證件樣

本
● ●

服務提供者提供國際先進醫院管理經驗、

管理模式或服務模式或具有國際領先水準

醫學技術的證明材料

●

香港準備材料

香港特別行政區永久性居民身份證 ● ●

香港特別行政區公司註冊處簽發的、經內

地認可的公證人核證的公司註冊證明書
● ●

經內地或香港、澳門保險機構出具的承保

範圍包括內地的醫療責任保險證明
● ●

香港工業貿易署出具的《服務提供者證明

書》（原件）
●

1.2.4 審批時限
•	除深圳前海的其他行政區：材料齊全後 5 個工作日辦結。
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1.3 深圳前海區獨資門診部、獨資醫院、合資醫療機構設置程序
1.3.1 審批層級介紹
•	獨資門診部、獨資醫院、合資醫療機構在深圳前海區的辦理層級為：縣級
•	審批機關為前海蛇口自貿片區管委會（前海管理局），辦理視窗：深圳市南山區前灣一路

19 號深圳市前海 e 站通政務服務中心綜合受理視窗。

對於新設企業，往往不符合廣東省政務系統的網上辦理的等級要求，建議直接赴視窗辦理 

1.3.2 審批流程圖（線下視窗辦理）
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1.3.3 審批材料清單

中外 ( 含香港、

澳門服務提供

者 ) 獨資醫院

中外 ( 含香港、

澳門服務提供

者 ) 合資、合

作醫療機構

香港法人獨資

診所門診部

共性材料

設置醫療機構申請書 ● ● ●

可行性研究報告 ● ● ●

選址報告 ● ● ●

設置審批流程說明 ● ● ●

授權委託書 ● ● ●

事項具體材料

合資、合作各方法定代表人簽署的專案建

議書
● ●

資信證明 ● ●

服務提供者提供國際先進醫院管理經驗、

管理模式或服務模式或具有國際領先水準

醫學技術的證明材料

●

香港準備材料

香港特別行政區永久性居民身份證 ● ●

香港特別行政區公司註冊處簽發的、經內

地認可的公證人核證的公司註冊證明書
●

經內地或香港、澳門保險機構出具的承保

範圍包括內地的醫療責任保險證明
●

香港工業貿易署出具的《服務提供者證明

書》（原件）
●

1.3.4 審批時限
深圳前海區：材料齊全後 5 個工作日辦結。
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1.4 中山市獨資醫療機構設置審批程序
1.4.1 審批層級介紹
•	獨資醫療機構在中山市的辦理層級為：市級
•	審批機關為中山市衛生健康局，辦理視窗：中山市東區博愛六路 22 號中山市政務服務中

心 A12-13 視窗。對於新設企業，往往不符合廣東省政務系統的網上辦理的等級要求，建
議直接赴視窗辦理 

1.4.2 審批流程圖（線下視窗辦理）
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1.4.3 審批材料清單

港澳獨資醫療機構 港澳合資醫療機構

共性材料

設置醫療機構申請書 ● ●

設置人（單位）身份證明（法人）證件樣

本
● ●

可行性研究報告 ● ●

選址報告 ● ●

設置審批流程說明 ● ●

授權委託書 ● ●

事項具體材料

合資、合作各方法定代表人簽署的專案建

議書
●

服務提供者提供國際先進醫院管理經驗、

管理模式或服務模式或具有國際領先水準

醫學技術的證明材料

●

香港準備材料

香港特別行政區公司註冊處簽發的、經內

地認可的公證人核證的公司註冊證明書
●

經內地或香港、澳門保險機構出具的承保

範圍包括內地的醫療責任保險證明
●

香港工業貿易署出具的《服務提供者證明

書》（原件）
● ●

1.4.4 審批時限
中山市：材料齊全後 1 個工作日辦結。

1.5 西醫醫療機構設置申請資料樣件示例
1.5.1 設置醫療機構申請書
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1.5.2 可行性研究報告
 

1.5.3 選址報告（含平面圖、房產證明、房租合同、醫療用房證明等）
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1.5.4 設置人（單位）身份證明（法人）證件

1.5.5 授權委託書
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1.5.6 合資、合作各方法定代表人簽署的專案建議書

1.5.7 資信證明
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1.5.8 醫師資格證書、執業證書

1.5.9 香港特別行政區永久性居民身份證
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1.5.10 香港工業貿易署出具的《服務提供者證明書》

2. 中醫醫療機構設置審批

2.1 廣州市中醫醫療機構設置審批程序
2.1.1 審批層級介紹
中醫醫療機構在廣州市的辦理層級為：
•	白雲區、南沙區、黃埔區、花都區、海珠區、越秀區：審批機關為區屬衛生健康局，辦理

視窗在各區的政務服務中心綜合視窗
•	除以上區域外的其他行政區：審批機關為廣州市衛健委，辦理視窗位於廣州市政務服務中

心（天河區華利路 61 號）
•	對於新設企業，往往不符合廣東省政務系統的網上辦理的等級要求，建議直接赴視窗辦理
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2.1.2 審批流程圖（線下視窗辦理）

2.1.3 審批材料清單

審批材料整理如下表：

材料名稱 白雲區 南沙區 黃埔區 花都區 海珠區 越秀區 其他區

設置醫療機構申請書 ● ● ● ● ● ● ●

可行性研究報告 ● ● ● ● ● ● ●

選址報告 ● ● ● ● ● ● ●

醫療用房的房產證（影本） ● ● ● ● ● ● ●

設置人（單位）身份證明
（法人）證件

● ● ● ● ● ● ●

設置單位出具的申請事項
辦理及文書領取《授權委
託書》（原件）及被委託

人身份證明（影本）

● ● ● ● ● ● ●

工商營業執照 ●
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2.1.4 審批時限：
•	白雲區、南沙區、越秀區：材料齊全後 1 個工作日辦結
•	黃埔區、花都區、海珠區：材料齊全後 3 個工作日辦結
•	除以上區域外的其他行政區：材料齊全後 2 個工作日辦結

2.2 深圳市中醫醫療機構設置審批程序
2.2.1 審批層級介紹
•	中醫醫療機構在深圳市（除前海區）的辦理層級為：市級
•	審批機關為深圳市衛生健康委員會，辦理視窗在深圳市市民中心政務服務中心西廳綜合視

窗。
•	對於新設企業，往往不符合廣東省政務系統的網上辦理的等級要求，建議直接赴視窗辦

理。

2.2.2 審批流程圖（線下視窗辦理）
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2.2.3 審批材料清單

審批材料整理如下表：

材料名稱 深圳市（除前海區）

設置醫療機構申請書 ●

可行性研究報告 ●

選址報告 ●

醫療用房的房產證（影本） ●

設置單位出具的申請事項辦理及文書領取《授權
委託書》（原件）及被委託人身份證明（影本）

●

2.2.4 審批時限：
材料齊全後 8 個工作日辦結。

2.3 深圳前海區中醫醫療機構設置審批程序
2.3.1 審批層級介紹
•	中醫醫療機構在深圳前海區的辦理層級為：縣級
•	審批機關為前海蛇口自貿片區管委會（前海管理局），辦理視窗在深圳市前海 e 站通政務

服務中心綜合受理視窗。
•	對於新設企業，往往不符合廣東省政務系統的網上辦理的等級要求，建議直接赴視窗辦

理。

2.3.2 審批流程圖（線下視窗辦理）
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2.3.3 審批材料清單

審批材料整理如下表：

材料名稱 深圳前海區

設置醫療機構申請書 ●

設置單位法人資格證件（影本） ●

可行性研究報告 ●

選址報告 ●

醫療用房的房產證（影本） ●

設置單位出具的申請事項辦理及文書領取《授權
委託書》（原件）及被委託人身份證明（影本）

●

2.3.4 審批時限：
材料齊全後 5 個工作日辦結。

2.4 中山市中醫醫療機構設置審批程序
2.4.1 審批層級介紹
•	中醫醫療機構在中山市的辦理層級為：市級
•	審批機關為中山市衛生健康局，辦理視窗在中山市政務服務中心 A12-13 綜合視窗。
•	對於新設企業，往往不符合廣東省政務系統的網上辦理的等級要求，建議直接赴視窗辦

理。

2.4.2 審批流程圖（線下視窗辦理）
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2.4.3 審批材料清單

審批材料整理如下表：

材料清單 中山市

設置醫療機構申請書 ●

可行性研究報告 ●

選址報告 ●

醫療用房的房產證（影本） ●

設置單位出具的申請事項辦理及文書領取《授權
委託書》（原件）及被委託人身份證明（影本）

●

2.4.4 審批時限：
材料齊全後 1 個工作日辦結。

3. 西醫醫療機構執業許可

3.1 廣州市西醫醫療機構執業許可程序
3.1.1 辦理層級介紹
•	西醫醫療機構在廣州市的辦理層級為：市級
•	審批機關為廣州市衛生健康委員會，辦理視窗：廣州市政務服務中心三樓綜合受理視窗。
•	對於新設企業，往往不符合廣東省政務系統的網上辦理的等級要求，建議直接赴視窗辦理 

3.1.2 辦理流程圖（線下視窗辦理）
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3.1.3 辦理材料清單

程序 人員 建築 運營

醫療機構申請執業登
記註冊書

法定代表人
任職證明

科室平面圖 /
建築設計平面圖

醫療機構各項規章制
度（包括人員崗位責
任制和醫療護理操作

規程）

醫療機構
法定代表人簽字表

房屋租賃協定

授權委託書 房地產權證

醫療機構法定代表人
或者主要負責人以及

各科室負責人名錄

醫師執業證書

醫師資格證書

3.1.4 辦理時限
材料齊全後 4 個工作日辦結。

3.2 深圳市西醫醫療機構執業許可程序
3.2.1 辦理層級介紹
•	西醫醫療機構在深圳市的辦理層級為：市級
•	審批機關為深圳市衛生健康委員會，辦理視窗：深圳市福田區蓮花街道福中三路 1 號市民

中心 B 區一樓政務服務中心西廳綜合受理視窗 5-42 號視窗。
•	對於新設企業，往往不符合廣東省政務系統的網上辦理的等級要求，建議直接赴視窗辦理 
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3.2.2 辦理流程圖（線下視窗辦理）
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3.2.3 辦理材料清單

程序 人員 建築 運營

醫療機構申請執業登
記註冊書

法定代表人
任職證明

科室平面圖 / 建築設
計平面圖

資訊系統建設和
接入醫療服務監管平

臺通知

醫療機構申請執業登
記承諾書

醫療機構
法定代表人簽字表

房屋租賃協定 醫療廢物處理協議

設置醫療機構批准書 授權委託書 房地產權證

非營利性醫療機構的
成立批准檔或營利性

醫療機構商事主體
《營業執照》

委託人受委託人
身份證明

醫療機構執業場所的
使用證明材料（書面
意見） 醫療用房同意

證明

醫療機構法定代表人
或者主要負責人以及

各科室負責人名錄

醫療機構負責人簡歷

醫療機構負責人身份
證明

醫療機構負責人 2 寸
照片

醫療業務負責人簡歷

醫師執業證書

醫師資格證書

醫療機構擬配備
的衛生技術人員

名錄表

3.2.4 辦理時限
材料齊全後 12 個工作日辦結。

3.3 深圳前海區西醫醫療機構執業許可程序
3.3.1 辦理層級介紹
•	西醫醫療機構在深圳市的辦理層級為：縣級
•	審批機關為前海蛇口自貿片區管委會（前海管理局），辦理視窗：深圳市前海 e 站通政務

服務中心綜合受理視窗。
•	對於新設企業，往往不符合廣東省政務系統的網上辦理的等級要求，建議直接赴視窗辦理 
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3.3.2 辦理流程圖（線下視窗辦理）

3.3.3 辦理材料清單
同深圳市辦理材料清單。

3.3.4 辦理時限
材料齊全後 12 個工作日辦結。
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3.4 中山市西醫醫療機構執業許可程序
3.4.1 辦理層級介紹
•	西醫醫療機構在中山市的辦理層級為：市級
•	審批機關為中山市衛生健康局，辦理視窗：中山市政務服務中心 A12-13 視窗。
•	對於新設企業，往往不符合廣東省政務系統的網上辦理的等級要求，建議直接赴視窗辦理 

3.4.2 辦理流程圖（線下視窗辦理）
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3.4.3 辦理材料清單

程序 人員 建築 運營

醫療機構申請執業登
記註冊書

身份證件

醫療機構執業場所的
使用證明材料（書面
意見） 醫療用房同意

證明

醫療機構各項規章制
度（包括人員崗位責
任制和醫療護理操作

規程）

醫療機構申請執業登
記承諾書

醫療機構擬配備
的衛生技術人員

名錄表
房屋租賃協定

非營利性醫療機構的
成立批准檔或營利性

醫療機構商事主體
《營業執照》

授權委託書 房地產權證

醫療機構
負責人身份證明

醫師執業證書

醫師資格證書

香港服務提供者證明
書

醫療機構法定代表人
或者主要負責人以及

各科室負責人名錄

3.4.4 辦理時限
材料齊全後 1 個工作日辦結。

3.5 西醫醫療執業許可申請資料樣件示例
3.5.1 醫療機構申請執業登記註冊書樣本
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3.5.2 醫療機構申請執業登記承諾書（樣表）

3.5.3 非營利性醫療機構的成立批准檔或營利性醫療機構商事主體《營業執照》（樣式）

医 疗 机 构 申 请 执 业 登 记 承 诺 书

本人（或单位）谨作出以下承诺：

一、提供的申请医疗机构执业登记材料准确、真实、合法、有效。

二、依据《深圳经济特区医疗条例》第三十二条规定，医疗机构执业

场所依法需要办理规划国土、环境保护、消防等行政许可的，在取得相应

许可后方可进行施工和开展执业活动。

三、依据《深圳市医疗机构执业登记办法》第九条规定，医疗机构取

得医疗机构执业许可证或者备案证后，及时办理医师、护士的执业注册或

者备案，从事药学、检查、检验、康复治疗等医疗卫生人员的执业备案。

医师、护士、医疗卫生人员经执业注册或者备案后，医疗机构方可开展相

应执业活动。

四、本人（或单位）如不履行承诺或者履行承诺的行为不符合《中华

人民共和国行政许可法》、《深圳经济特区医疗条例》、《医疗机构管理条

例》、《医疗机构管理条例实施细则》等法律法规规定的要求，行政许可决

定机关有权不予行政许可或撤销已核发的《医疗机构执业许可证》。如本

人在未获得《医疗机构执业许可证》的情况下擅自开展执业活动，行政许

可决定机关有权依法予以查处。

本承诺书一式３份，行政许可受理机关、行政许可决定机关和本人（或

单位）各一份。

承诺人（单位加盖公章）：XXXXX

XX 年 XX 月 XX 日
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3.5.4 法定代表人任職證明樣本

3.5.5 醫療機構負責人簡歷（樣式）
 

医疗机构负责人简历
姓名 XXX 性别 * 出生年月 ****年**月**日

专业 **** 技术职称 ****

学历 **** 学位 ****

毕业院校 ****大学 毕业时间 ****年**月**日

医师资格证书编码 ****************** 类别 *****

户口所在地 ************ 身份证号 ******************

居住地址 **省**市**区**路**号

主

要

简

历

起始年月 工作单位 职务（或职称）

1998.7-2010.10 深圳市**医院 医师

本人承诺不具有《深圳经济特区医疗条例》第二十九条规定的情形：

（一）属于无民事行为能力人或者限制民事行为能力人的；（二）曾担

任被吊销医疗机构执业许可证的医疗机构负责人的；（三）担任其他医

疗机构负责人期间受过开除处分的；（四）受过吊销医疗卫生人员执业

证书处罚的；（五）曾因未取得医疗机构执业许可证擅自执业受过行政

处罚的机构负责人；（六）曾因未取得医师执业证书开展执业活动受过

行政处罚的；（七）受过刑事处罚的；（八）法律、法规规定的其他情形。

本人承诺上述填报内容真实、可靠、有效，如有虚假，愿承担有关

法律责任。

医疗机构负责人（手签字）：**** 医疗机构公章（盖章）

年 月 日
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3.5.6 醫療業務負責人簡歷（樣式）

3.5.7 房地產權證（樣式）
 

医疗业务负责人简历

姓名 XXX 性别 * 出生年月 ****年**月**日

专业 **** 技术职称 ****

学历 **** 学位 ****

毕业院校 ****大学 毕业时间 ****年**月**日

医师资格证书编码 ****************** 类别 *****

户口所在地 ************ 身份证号 ******************

居住地址 **省**市**区**路**号

主

要

简

历

起始年月 工作单位 职务（或职称）

1998.7-2010.10 深圳市**医院 医师

本人承诺不具有以下情形：

（一）无五年以上执业医师执业经历；（二）正在服刑或者不具有完

全民事行为能力的个人；（三）发生二级以上医疗事故未满五年的医务

人员；（四）因违反有关法律、法规和规章，已被吊销执业证书的医务

人员；（五）被吊销《医疗机构执业许可证》的医疗机构法定代表人或

者主要负责人；

本人承诺上述填报内容真实、可靠、有效，如有虚假，愿承担有关

法律责任。

医疗业务负责人（手签字）：XXX 医疗机构公章（盖章）

年 月 日
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4. 中醫醫療機構執業許可

4.1 廣州市中醫醫療機構執業許可程序
4.1.1 辦理層級介紹：
中醫醫療機構在廣州市的辦理層級為：
•	白雲區、南沙區、黃埔區、花都區、海珠區、越秀區：審批機關為區屬衛生健康局，辦理

視窗在各區的政務服務中心綜合視窗
•	除以上區域外的其他行政區：審批機關為廣州市衛健委，辦理視窗位於廣州市政務服務中

心（天河區華利路 61 號）
•	對於新設企業，往往不符合廣東省政務系統的網上辦理的等級要求，建議直接赴視窗辦理 

4.1.2.	 辦理流程圖（線下視窗辦理）
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4.1.3 辦理材料清單
中醫醫療機構執業許可材料清單
•	醫療機構申請執業登記註冊書
•	法定代表人任職證明
•	醫療機構建築設計平面圖和選址方點陣圖
•	授權委託書
•	設置醫療機構批准書
•	醫療機構法定代表人簽字表
•	醫療機構各項規章制度（包括人員崗位責任制和醫療護理操作規程）
•	醫療機構擬配備的衛生技術人員名錄表

4.1.4 辦理時限
•	白雲區、花都區、越秀區：材料齊全後 1 個工作日辦結
•	南沙區、黃埔區、海珠區及其他區：材料齊全後 2 個工作日辦結

4.2 深圳市中醫醫療機構執業許可程序
4.2.1 辦理層級介紹
•	中醫醫療機構在深圳市（除前海區）的辦理層級為：市級
•	審批機關為深圳市衛生健康委員會，辦理視窗在深圳市市民中心政務服務中心西廳綜合視

窗。
•	對於新設企業，往往不符合廣東省政務系統的網上辦理的等級要求，建議直接赴視窗辦

理。
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4.2.2 辦理流程圖（線下視窗辦理）

4.2.3 材料清單
與廣州市中醫機構執業許可申請材料清單相同。

4.2.4 辦理時限
材料齊全後 6 個工作日辦結

4.3 深圳前海區中醫醫療機構執業許可程序
4.3.1 辦理層級介紹
•	中醫醫療機構在深圳市前海區的辦理層級為：縣級
•	審批機關為前海蛇口自貿片區管委會（前海管理局），辦理視窗：深圳市前海 e 站通政務

服務中心綜合受理視窗。
•	對於新設企業，往往不符合廣東省政務系統的網上辦理的等級要求，建議直接赴視窗辦

理。
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4.3.2 辦理流程圖（線下視窗辦理）
同深圳市辦理流程圖。

4.3.3 材料清單
與廣州市 / 深圳市中醫機構執業許可申請材料清單相同。

4.3.4 辦理時限
材料齊全後 6 個工作日辦結。

4.4 中山市中醫醫療機構執業許可程序
4.4.1 辦理層級介紹
•	中醫醫療機構在中山市的辦理層級為：市級
•	審批機關為中山市衛生健康局，辦理視窗：中山市政務服務中心 A12-13 視窗。
•	對於新設企業，往往不符合廣東省政務系統的網上辦理的等級要求，建議直接赴視窗辦理 

4.4.2 辦理流程圖（線下視窗辦理）
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4.4.3 材料清單
與廣州市 / 深圳市中醫機構執業許可申請材料清單相同。
4.4.4 辦理時限
材料齊全後 1 個工作日辦結。

5. 香港臨床醫師內地醫師資格認定

5.1 廣州市香港臨床醫師內地醫師資格認定程序
5.1.1 審批層級介紹
•	臨床醫師內地醫師資格認定在廣州市的辦理層級為：市級
•	審批機關為廣州市衛生健康局，辦理視窗：廣州市天河區華利路 61 號廣州市政務服務中

心 3 樓 308 至 315 視窗；
•	對於新個人使用者，往往不符合廣東省政務系統的網上辦理的等級要求，建議直接赴視窗

辦理。

5.1.2 審批流程圖（線下視窗辦理）



98 99

5.1.3 辦理材料清單

材料名稱 廣州市 / 深圳市 / 前海區 / 中山市

香港特別行政區永久性居民身份證 ●

香港和澳門特別行政區醫師
內地醫師資格認定申請審核表

●

與擬申請醫師資格類別相應的
醫學專業學歷證書

●

與擬申請醫師資格類別相應的
香港特別行政區專科醫師執照或者

專科醫師資格證明
●

香港特別行政區醫療機構的
在職證明或者執業登記證明

●

香港特別行政區行醫執照或者
行醫權證明

●

執業期內無不良行為記錄的證明 ●

無刑事犯罪記錄的證明 ●

6 個月內二寸免冠正面
半身照片彩色 2 寸照片

●

5.1.4 辦理時限
材料齊全後 1 個工作日辦結。

5.2 深圳市香港臨床醫師內地醫師資格認定程序
5.2.1 辦理層級介紹
•	臨床醫師內地醫師資格認定在深圳市（除前海區）的辦理層級為：市級
•	審批機關為深圳市衛生健康委員會，辦理視窗：深圳市福田區蓮花街道福中三路 1 號市民

中心 B 區一樓政務服務中心西廳綜合受理視窗 5-42 號視窗。
•	對於新個人使用者，往往不符合廣東省政務系統的網上辦理的等級要求，建議直接赴視窗

辦理 
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5.2.2.	 辦理流程圖（線下視窗辦理）

5.2.3 辦理材料清單
與廣州市香港臨床醫師內地醫師資格認定申請材料清單相同。

5.2.4 辦結時限
材料齊全後 8 個工作日辦結。

5.3 深圳前海區香港臨床醫師內地醫師資格認定程序
5.3.1 辦理層級介紹
•	臨床醫師內地醫師資格認定在深圳市前海區的辦理層級為：縣級
•	審批機關為前海蛇口自貿片區管委會（前海管理局），辦理視窗：深圳市前海 e 站通政務

服務中心綜合受理視窗。
•	對於新個人使用者，往往不符合廣東省政務系統的網上辦理的等級要求，建議直接赴視窗

辦理。
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5.3.2 辦理流程圖（線下視窗辦理）
同深圳市香港臨床醫師內地醫師資格認定辦理流程圖。

5.3.3 辦理材料清單 
與廣州市香港臨床醫師內地醫師資格認定申請材料清單相同。

5.3.4 辦理時限
材料齊全後 8 個工作日辦結。

5.4 中山市香港臨床醫師內地醫師資格認定程序
5.4.1 辦理層級介紹
•	香港臨床醫師內地醫師資格認定在中山市的辦理層級為：省級
•	審批機關為廣東省衛生健康委員會，辦理視窗：廣州市海珠區新港東路 1228 號 101 房。

對於新個人使用者，往往不符合廣東省政務系統的網上辦理的等級要求，建議直接赴視窗
辦理。

5.4.2 辦理流程圖（線下視窗辦理）
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5.4.3 材料清單
與廣州市香港臨床醫師內地醫師資格認定申請材料清單相同。

5.4.4 辦理時限
材料齊全後 5 個工作日辦結。

6. 香港口腔醫師內地醫師資格認定

6.1 廣州市香港口腔醫師內地醫師資格認定程序
6.1.1 審批層級介紹
•	口腔醫師內地醫師資格認定在廣州市的辦理層級為：市級
•	審批機關為廣州市衛生健康局，辦理視窗：廣州市天河區華利路 61 號廣州市政務服務中

心 3 樓 308 至 315 視窗；
•	對於新設企業，往往不符合廣東省政務系統的網上辦理的等級要求，建議直接赴視窗辦

理。

6.1.2 審批流程圖（線下視窗辦理）
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6.1.3 辦理材料清單

材料名稱 廣州市 / 深圳市 / 前海區 / 中山市

香港和澳門特別行政區醫師
內地醫師資格認定申請審核表

●

與擬申請醫師資格類別相應的
醫學專業學歷證書

●

與擬申請醫師資格類別相應的
香港特別行政區專科醫師執照或者

專科醫師資格證明
●

香港特別行政區醫療機構的
在職證明或者執業登記證明

●

香港特別行政區行醫執照或者
行醫權證明

●

執業期內無不良行為記錄的證明 ●

無刑事犯罪記錄的證明 ●

6 個月內二寸免冠正面
半身照片彩色 2 寸照片

●

6.1.4 辦理時限
材料齊全後 1 個工作日辦結。

6.2 深圳市香港口腔醫師內地醫師資格認定程序
6.2.1 辦理層級介紹
•	臨床醫師內地醫師資格認定在深圳市（除前海區）的辦理層級為：市級
•	審批機關為深圳市衛生健康委員會，辦理視窗：深圳市福田區蓮花街道福中三路 1 號市民

中心 B 區一樓政務服務中心西廳綜合受理視窗 5-42 號視窗。
•	對於新個人使用者，往往不符合廣東省政務系統的網上辦理的等級要求，建議直接赴視窗

辦理 
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6.2.2 辦理流程圖（線下視窗辦理）

6.2.3 辦理材料清單
與廣州市香港口腔醫師內地醫師資格認定申請材料清單相同。

6.2.4 辦結時限
材料齊全後 8 個工作日辦結。

6.3 深圳前海區香港口腔醫師內地醫師資格認定程序
6.3.1 辦理層級介紹
•	臨床醫師內地醫師資格認定在深圳市前海區的辦理層級為：縣級
•	審批機關為前海蛇口自貿片區管委會（前海管理局），辦理視窗：深圳市前海 e 站通政務

服務中心綜合受理視窗。
•	對於個人使用者，往往不符合廣東省政務系統的網上辦理的等級要求，建議直接赴視窗辦

理。

6.3.2 辦理流程圖（線下視窗辦理）
同深圳市香港臨床醫師內地醫師資格認定辦理流程圖。
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6.3.3 材料清單
與廣州市香港臨床醫師內地醫師資格認定申請材料清單相同。

6.3.4 辦理時限
材料齊全後 8 個工作日辦結。

6.4 中山市香港口腔醫師內地醫師資格認定程序
6.4.1 辦理層級介紹
•	香港口腔醫師內地醫師資格認定在中山市的辦理層級為：省級
•	審批機關為廣東省衛生健康委員會，辦理視窗：廣州市海珠區新港東路 1228 號 101 房。

對於新個人使用者，往往不符合廣東省政務系統的網上辦理的等級要求，建議直接赴視窗
辦理。

6.4.2 辦理流程圖（線下視窗辦理）

6.4.3 材料清單
與廣州市香港臨床醫師內地醫師資格認定申請材料清單相同。

6.4.4 辦理時限
材料齊全後 5 個工作日辦結。
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7. 香港中醫師內地醫師資格認定

7.1 廣州市、深圳市、中山市辦理香港中醫師內地資格認定程序
7.1.1 辦理層級介紹
•	中醫師內地醫師資格認定在廣州市、深圳市、中山市的辦理層級：省級
•	審批機關為廣東省中醫藥局，辦理視窗：線上視窗辦理

7.1.2 審批流程圖（線上視窗辦理）
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7.1.3 辦理材料清單

材料名稱 廣州市 / 深圳市 / 中山市

香港特別行政區永久性居民身份證 ●

香港和澳門特別行政區醫師
內地醫師資格認定申請審核表

●

與擬申請醫師資格類別相應的
醫學專業學歷證書

●

與擬申請醫師資格類別相應的
香港特別行政區專科醫師執照或者

專科醫師資格證明
●

香港特別行政區醫療機構的
在職證明或者執業登記證明

●

香港特別行政區行醫執照或者
行醫權證明

●

執業期內無不良行為記錄的證明 ●

無刑事犯罪記錄的證明 ●

6 個月內二寸免冠正面
半身照片彩色 2 寸照片

●

7.1.4 辦理時限
材料齊全後 5 個工作日辦結。

7.2 深圳前海區辦理香港中醫師內地資格認定程序
7.2.1 審批層級介紹
•	中醫師內地醫師資格認定在深圳市前海區的辦理層級：縣級
•	審批機關為前海蛇口自貿片區管委會（前海管理局），辦理視窗：線上視窗辦理；

7.2.2 審批流程圖（線上視窗辦理）
同廣州市、深圳市、中山市中醫師內地醫師資格認定線上審批流程。

7.2.3 辦理材料清單
同廣州市、深圳市、中山市中醫師內地醫師資格認定辦理材料清單。

7.2.4 辦理時限
材料齊全後 5 個工作日辦結。



108

8. 各類內地醫師資格認定申請資料樣件示例

8.1 香港或澳門特別行政區醫師內地醫師資格認定申請審核表

8.2 與擬申請醫師資格類別相應的醫學專業學歷證書（樣式）

 

填 表 说 明 

 

1．本表供香港和澳门特别行政区医师申请内地医师资格认定使用。表 1—4

由申请人填写，表 5由有关部门填写。 

2．一律用黑色、蓝黑色钢笔或签字笔填写，内容要具体、真实，字迹要端

正清楚。 

3．表内的年月时间，一律用公历阿拉伯数字填写。 

4．申请级别请选填执业医师。 

5．申请类别请选填临床、中医或口腔。 

6．基本情况中的学历和学位应填写与申请类别相应的学历。 

7．“相片”一律用 6个月内二寸免冠正面半身照片。 

8．学习简历应从预科填起。 

9．如填写内容较多，可另加附页。 
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8.3 香港特別行政區醫療機構的在職證明或者執業登記證明（樣式）

 

8.4 香港特別行政區行醫執照或者行醫權證明（樣式）
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8.5 與擬申請醫師資格類別相應的香港特別行政區專科醫師執照或者

       專科醫師資格證明（樣式）
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 8.6  6 個月內二寸免冠正面半身照片 彩色 2 寸照片（樣式）

 

8.7 無刑事犯罪記錄的證明（樣式）
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8.8 執業期內無不良行為記錄的證明

9. 香港醫師內地短期行醫核准

9.1 廣州市辦理香港醫師內地短期行醫核准
9.1.1 審批層級介紹
•	醫師內地短期行醫核准在廣州市（以白雲區為例）的辦理層級：縣級
•	審批機關為廣州市白雲區衛生健康局，辦理視窗：廣州市白雲區棠景街機場路 561 號白

雲區政務服務中心二樓 216-221 綜合受理視窗；
•	對於個人使用者，往往不符合廣東省政務系統的網上辦理的等級要求，建議直接赴視窗辦

理。
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9.1.2 審批流程圖（線下視窗辦理）
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9.1.3 辦理材料清單

材料名稱 廣州市

香港特別行政區永久性居民身份證 ●

香港和澳門特別行政區醫師
內地醫師資格認定申請審核表

●

香港、澳門（臺灣）醫師在內地短期行醫執
業註冊申請表

●

與擬申請醫師資格類別相應的
香港特別行政區專科醫師執照或者

專科醫師資格證明
●

聘用醫療機構與港澳臺醫師簽訂的
協議書（包含責任承擔內容）

●

香港特別行政區行醫執照或者
行醫權證明

●

執業期內無不良行為記錄的證明 ●

無刑事犯罪記錄的證明 ●

6 個月內二寸免冠正面
半身照片彩色 2 寸照片

●

香港醫師的健康體檢證明 ●

授權委託書 ●

醫療機構執業許可證蓋章影本 ●

9.1.4 辦理時限
材料齊全後 1 個工作日辦結。

9.2 深圳市辦理香港醫師內地短期行醫核准
9.2.1 審批層級介紹
•	醫師內地短期行醫核准在深圳市的辦理層級：市本級
•	審批機關為深圳市衛生健康委員會，辦理視窗：深圳市福田區蓮花街道福中三路 1 號市民

中心政務服務中心東廳醫師執業註冊專窗；
•	對於個人使用者，往往不符合廣東省政務系統的網上辦理的等級要求，建議直接赴視窗辦

理。
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9.2.2 審批流程圖（線下視窗辦理）

9.2.3 辦理材料清單

材料名稱 深圳市

香港和澳門特別行政區醫師
內地醫師資格認定申請審核表

●

香港、澳門（臺灣）醫師在
內地短期行醫執業註冊申請表

●

與擬申請醫師資格類別相應的
香港特別行政區專科醫師執照或者

專科醫師資格證明
●

香港特別行政區行醫執照或者
行醫權證明

●

執業期內無不良行為記錄的證明 ●

無刑事犯罪記錄的證明 ●

6 個月內二寸免冠正面
半身照片彩色 2 寸照片

●

深圳市醫療、預防、保健機構醫師
擬聘用證明

●

授權委託書 ●

醫療機構執業許可證蓋章影本 ●
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9.2.4 辦理時限
材料齊全後 8 個工作日辦結。

9.3 中山市辦理香港醫師內地短期行醫核准
9.3.1 審批層級介紹
•	醫師內地短期行醫核准在中山市的辦理層級：市本級
•	審批機關為中山市衛生健康局，辦理視窗：中山市東區博愛六路 22 號中山市政務服務中

心 A12-13 視窗；
•	對於個人使用者，往往不符合廣東省政務系統的網上辦理的等級要求，建議直接赴視窗辦

理。

9.3.2 審批流程圖（線下視窗辦理）
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9.3.3 辦理材料清單

材料名稱 中山市

香港和澳門特別行政區醫師
內地醫師資格認定申請審核表

●

香港、澳門（臺灣）醫師在
內地短期行醫執業註冊申請表

●

與擬申請醫師資格類別相應的
香港特別行政區專科醫師執照或者

專科醫師資格證明
●

香港特別行政區行醫執照或者
行醫權證明

●

執業期內無不良行為記錄的證明 ●

無刑事犯罪記錄的證明 ●

6 個月內二寸免冠正面
半身照片彩色 2 寸照片

●

聘用醫療機構與港澳臺醫師簽訂的
協議書（包含責任承擔內容）

●

授權委託書 ●

香港永久居民身份證明 ●

香港醫師的健康體檢證明 ●

證明事項告知承諾書 ●

9.3.4 辦理時限
材料齊全後 1 個工作日辦結。

9.4 短期行醫申請資料樣件示例
9.4.1 香港、澳門（臺灣）醫師在內地
          短期行醫執業註冊申請表（樣表）
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9.4.2 與擬申請醫師資格類別相應的醫學專業學歷證書（樣式）
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9.4.3 深圳市醫療、預防、保健機構醫師擬聘用證明樣表

9.4.4 無刑事犯罪記錄的證明（樣式）
 

9.4.5 香港特別行政區行醫執照或者行醫權證明（樣式）
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9.4.6 授權委託書（個人樣表）

10. 社會辦醫乙類大型醫用設備備案

10.1 廣州市、中山市乙類大型醫用設備備案程序
10.1.1 審批層級介紹
•	乙類大型醫用設備備案在廣州市、中山市的辦理層級：省級
•	審批機關為廣東省衛生健康委員會，辦理視窗：廣東省衛生健康委員會辦證大廳；
•	對於新設企業，往往不符合廣東省政務系統的網上辦理的等級要求，建議直接赴視窗辦

理。

10.1.2.	 審批流程圖（線下視窗辦理）
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10.1.3 辦理材料清單

社會辦醫乙類大型醫用設備備案 廣東省（含廣州市、中山市）

申請表 ●

《醫療機構執業許可證》正、副本影本 ●

《統一社會信用代碼證》影本 ●

委託辦理的提供授權委託書原件及
受委託人身份證明影本

●

與功能定位、臨床服務需求相適應，具有與
配置的大型醫用設備相適應的技術條件、配
套設施和具備相應資質 、能力的專業技術人

員等材料（影本）

●

10.1.4 辦理時限
材料齊全後 1 個工作日辦結。

10.2 深圳市（含前海區）乙類大型醫用設備備案程序
10.2.1 審批層級介紹
•	乙類大型醫用設備備案在深圳市（含前海區）的辦理層級：市級
•	審批機關為深圳市衛生健康委員會，辦理視窗：無線下辦理視窗；

10.2.2.	 審批流程圖（線上視窗辦理）
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10.2.3 辦理材料清單
同廣州市、中山市乙類大型醫用設備備案程序所需辦理材料清單。

10.2.4 辦理時限
材料齊全後 1 個工作日辦結。

10.3 大型醫用設備備案申請資料樣件示例
中國（廣東）自由貿易試驗區社會辦醫配置乙類大型醫用設備備案表

11. 利用外商投資獎勵企業端辦理程序
對於符合外商投資獎勵政策的機構，可以通過地方的商務局或投資促進局辦理有關業務，通
常根據年度最新通知發文統一時間辦理。

11.1 廣州市辦理利用外資獎勵專案
11.1.1 政策依據：《廣州市商務局關於申報 2025 年利用外資獎勵專案的通知》
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11.1.2 審批層級
•	利用外資獎勵專案在廣州市的辦理層級為縣級，
•	醫療機構可根據自己的落戶地點向當地商務局辦事處聯繫辦理，聯繫方式見下表。

序號 所在區
商務部門
聯繫方式

商務部門地址
政務中心
聯繫方式

政務中心地址

1 越秀區 37625631
越 秀 區 先 烈 中 路
83 號 凱 城 華 庭 商
務中心六樓 605 室

83609741
廣州市越秀區東風中
路 448 號三樓 314 號
窗口

2 海珠區 84429523
海珠區泰沙路 555
號 6 樓 602 房

66662345
廣州市海珠區石榴崗
路 480 號五樓 5 號窗

3 荔灣區 81500418
荔灣區東漖南路 638
號 301 房

81006355
廣州市荔灣區逢源路
128 號 3 樓 3 號窗口

4 天河區  38622696
天河區天府路 1 號
2 號樓 6 樓 616 室

37690396
天河區軟體路 13 號天
河政務服務中心五樓
525 視窗

5 白雲區 80736029
白 雲 區 黃 石 東 路 
323 號白雲交通大
樓 9 樓 906 室

020-86055201
（廣州市白雲區
政務服務中心）

廣州市白雲區機場路
561 號 2 樓 222 窗

020-66286690
（廣州市政務服
務中心民科園分
中心）

廣州市白雲區龍歸街
科 泰 二 路 13-19 號 白
雲高新區•產業創新
園 1 號樓一層 108 窗

6 黃埔區 82111520
黃埔區香雪三路 1
號 E 棟

82112358
黃埔區香雪三路 3 號
政 務 服 務 中 心 3 樓 B
區 333-334 視窗

7 花都區 86881707
花 都 區 天 貴 路 67
號二樓 206 室

32270731
（花都區政務服
務中心）
86939054
（獅嶺鎮便民服
務中心）
37707026
（秀全街便民服
務中心）

1. 花都區天貴路 101
號政務服務中心大樓
4 樓企業服務區
2. 獅嶺鎮陽光路 6 號
獅嶺鎮黨群服務中心
一樓 7 號視窗
3. 花都區秀全街學府
路 11 號之三 37 至 39
便民服務中心一樓大
廳企業服務專窗

8 番禺區 34608148
番禺區市橋街清河
東 路 口 岸 大 街 11
號 6 樓 602 室

84614859

番禺區大龍街亞運大
道 550 號番禺區政務
服 務 中 心 3 樓 63 號
政策兌現視窗
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序號 所在區
商務部門
聯繫方式

商務部門地址
政務中心
聯繫方式

政務中心地址

¬9 南沙區 39053201
南沙區華夢街 6 號
中 鐵 建 環 球 中 心
5-2 號樓 1004 室

39914116

廣州市南沙區海濱路
167 號 ( 中 國 廣 州 人
力資源服務產業園、
國際人才港 ) 二樓南
沙人才一站式政務服
務大廳 3-8 號視

10 從化區 62161560
從化區街口街道口
岸路 2 號

87956100
廣州市從化區城郊街
河濱北路 128 號四樓
405 窗口

11 增城區 82752960
增城區荔湖街惠民
路 1 號 4 號樓 430
室對外經濟發展科

增城區政務服務
中心：82628583
（荔湖街）；
增 城 區 南 部 政
務 服 務 中 心
32163321（ 寧
西街）

廣州市增城區荔湖街
景觀大道北 7 號 A 區
37 號窗口；
廣州市增城區甯西街
創新大道 9 號綜合政
務服務區 A10 號視窗

12
廣州空
港經濟

區
36050183

廣州市白雲區人和
鎮空港南六路 7 號
（機場西南商務區
B 棟）6 樓

36067509

廣州市白雲區人和鎮
空港南六路 7 號（機
場西南商務區 B 棟）
2 樓 1-2 號窗

11.1.3 審批流程圖

11.1.4 申報材料清單

檔案名稱 備註

利用外資獎勵專案申報表

外商投資企業設立或變更登記通知書及營業執照

由具備法定資質的境內會計師事務所出具的申報企業驗資報告影本

申報企業實際外資到資證明的影本

由具備法定資質的境內會計師事務所出具的包含企業主營業務類別的審計
報告或專項審計報告影本

申報企業承諾書

根據《廣東省鼓勵跨國公司設立地區總部辦法（修訂版）》（粵商務規字
〔2021〕3 號文）規定，由省商務廳出具的外資跨國公司總部認定文件。

僅適用於跨國
公司總部企業
獎勵申請
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11.2. 深圳市辦理利用外資獎勵專案
11.2.1 政策依據：《深圳市投資促進局關於受理深圳市
             2025 年利用外資獎勵計劃的通知》

11.2.2 審批層級介紹
•	辦理利用外資專案在深圳市的辦理層級：市級
•	審批機關為深圳市商務局，辦理視窗：深圳市福田區福中三路深圳市政務服務中心西廳綜

合視窗；

11.2.3 審批流程圖
所有申報單位需先提交除基礎材料第 1 項以外的所有申報材料紙質版至所在轄區外資主管部
門初審。獲得所在轄區外資主管部門初審通過後，申報單位需網路填報基礎材料第 1 項及其
他申報材料，線上提交後等待線上審核，收到預審通過的短信後，重新登錄系統，務必直接
線上列印申請書（有浮水印），不要下載空白申請書表格填寫，否則紙質材料無效。之後將
申請書、營業執照、專案全部材料的紙質版提交至：深圳市福田區福中三路市民中心 B 區深
圳市行政服務中心西廳綜合視窗。
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11.2.4 辦理材料清單
(a) 利用外資獎勵計劃（深圳市）申請檔清單

類別 序號 材料名稱

基礎材料 1 利用外資獎勵計劃線上申請書

2 2025 年利用外資獎勵計劃專案申報表

3 申報企業承諾書

4 申報單位新設或增資登記檔

5 驗資報告

6 審計報告

7 信用報告

8 完稅證明

專案材料 1 實際外資到資證明

2 統計證明

3 跨國公司總部型企業認定檔

4 申報單位所屬行業相關材料

5 申報單位資金投入使用證明材料

(b) 深圳市鼓勵跨國公司設立總部企業獎勵專案申請檔清單

類別 序號 材料名稱

基礎材料 1 深圳市鼓勵跨國公司設立總部企業辦法獎勵申請書

2 深圳市鼓勵跨國公司設立總部企業辦法獎勵推薦表

3 深圳市鼓勵跨國公司設立總部企業辦法獎勵申報承諾書

4 深圳市鼓勵跨國公司設立總部企業辦法獎勵 2021 年審計報告

5 深圳市鼓勵跨國公司設立總部企業辦法獎勵驗資報告

6 深圳市鼓勵跨國公司設立總部企業辦法獎勵行業說明

7 深圳市鼓勵跨國公司設立總部企業辦法獎勵登記證明檔
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類別 序號 材料名稱

專案材料
1

深圳市鼓勵跨國公司設立總部企業辦法獎勵外商投資企業批准證書及批
文（或外商投資企業設立變更備案回執、資訊報告檔

2 深圳市鼓勵跨國公司設立總部企業辦法獎勵設立、增資情況表

3
深圳市鼓勵跨國公司設立總部企業辦法獎勵該次增資事項的商事登記文
件

4
深圳市鼓勵跨國公司設立總部企業辦法獎勵增資批復檔、企業變更備案
回執或資訊報告檔

5 深圳市鼓勵跨國公司設立總部企業辦法獎勵實際外資到資證明

6 深圳市鼓勵跨國公司設立總部企業辦法獎勵資金用途及使用說明

7
深圳市鼓勵跨國公司設立總部企業辦法獎勵增資、新設的股東決議等內
部決議文件

8
深圳市鼓勵跨國公司設立總部企業辦法獎勵股權架構圖（包含申報單位
股東及子公司，須追溯至最終實際控制人）

9
深圳市鼓勵跨國公司設立總部企業辦法獎勵資金投入實際經營的佐證材
料

11.2.5 辦理時限
材料齊全後 90 個工作日辦結。

11.3 中山市升級促進開放型經濟發展水準提升專項資金（利用外資獎勵事項）辦理
11.3.1 政策依據：《中山市商務局關於組織申報 2026 年省級促進開放型經濟發展
            水準提升專項資金（利用外資獎勵事項）的通知》

11.3.2 審批層級：市級，主管部門中山市商務局。

11.3.3 審批流程：各申報單位通過粵財扶助—廣東財政惠企利民服務平臺
           （https://czbt.czt.gd.gov.cn/#/home）完成線上申報，同時將紙質申請材料
           （紙質資料須與網上申報資料一致），一式兩份報所在鎮街商務主管部門進行
           初審並加具意見蓋公章後，於指定日期前報市商務局外資科（210 室），
           逾期不予受理。
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11.3.4	 辦理材料清單

檔案名稱 備註

2026 年省級促進開放型經濟發展水準提升專項資金（利用外資獎勵事項）
申報表

外商投資企業設立或變更登記通知書、營業執照、企業機讀檔案登記資料
影本

申報企業 2024 年實際外資到資證明的影本

申報企業承諾書

“信用中國”平臺出具的《法人和非法人組織公共信用資訊報告》

由省商務廳出具的外資跨國公司總部認定文件 僅適用於外資
跨國公司總部

獎勵

11.4 利用外商投資獎勵申請資料樣件示例
11.4.1 利用外資獎勵計劃申報表
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11.4.2 利用外資獎勵計劃申報表（深圳）
 
 
 



130

11.4.3 深圳市跨國總部獎勵申請書

11.4.4 申報承諾書
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11.4.5 驗資報告

11.4.6 外資到資證明
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11.4.7 審計報告
 

11.4.8 跨國總部企業證書
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11.4.9 新設、增資登記檔

11.4.10 信用報告
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11.4.11 完稅證明
 

 
11.4.12 外資到資證明
 

11.4.13 統計證明
 XX 区 202X 年实际使用外资统计证明 

（参考） 

 

企业名称： 

统一社会信用代码： 

法定代表人： 

成立日期： 

注册资本： 

注册地址： 

兹证明   （企业名称）   在 202X 年度纳入商务部业务系统统一平台实

际使用外资统计情况，具体如下表： 

序号 
新设/
增资备
案时间 

备案
金额 

到资
日期 

出资
方式 

出资
币种 

实际投
资（万元
原币） 

实际投资
（万美元） 

报表
期别 

纳统金额
（万美元） 

1          

2          

3          

4          

5          

...          

合计          

 

 

单位：（辖区外资主管部门公章） 
 

年   月   日 
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11.4.14 外資實際投入說明

11.4.15 中山市促進開放型經濟發展水準提升專項資金（利用外資獎勵事項）申報表
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12. 香港工作人員稅收補貼辦理程序
首先，大灣區各地的政策對稅收補貼的尺度雖然接近，但認定標準和管理方式不同，本部分
僅考慮香港赴內地工作人員符合當地人才認定標準的情況，且只討論需要申請返還程序的區
域：

類別 地區 形式

緊缺人才補貼

廣州（除南沙）
超 15% 部 分 補 貼 返 還， 補 貼
不徵稅

深圳（除前海）

中山

港澳居民工作稅收補貼
深圳前海先行區

免徵
廣州南沙區

其次，無論是基於工作人員所得收入往往由企業發放的實際，以及企業提高人才生產效率的
需求，此類程序通常由企業組織行政人員代辦。

12.1 廣州市境外人才粵港澳大灣區個人所得稅優惠政策財政補貼（緊缺人才）辦理
12.1.1 政策依據：《廣州市 2023、2024 納稅年度粵港澳大灣區個人所得稅
            優惠政策境外人才財政補貼申報指南（2025 年）》

12.1.2 審批層級：市人力資源社會保障局

12.1.3 審批流程：個稅查詢 https://etax.chinatax.gov.cn  
            帳號註冊 https://qyfw.gzonline.gov.cn/qyfw/policyService/index/discountList  
            辦理申請《廣州市關於粵港澳大灣區個人所得稅優惠政策財政補貼個人
            申請表》 部門受理及審核 補貼發放。

12.1.4 申請材料

文件 備註

《廣州市關於粵港澳大灣區個人所得稅優惠政策財政補貼個人申請表》 必須

申請個稅優惠補貼承諾書 必須

申請人有效身份證明證件 必須

申請人人才資質材料 必須

申請人在廣州市納稅年度工作天數達到累計滿 90 天以上（ 不含 90 天） 
的材料。

必須

申請人銀行帳戶資料 必須

獲人才政策支持獎勵檔 按實際提供

授權委託書 委託時提供
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12.1.5 辦理時限：60 工作日

12.2 深圳市境外高端人才和緊缺人才個人所得稅財政補貼
12.2.1 審批層級：縣級，審批機關為所有行政區的人力資源局，遞交視窗
            在各區政務服務中心綜合視窗

12.2.2 審批流程圖：以福田區為例
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12.2.3 申請材料：各區縣之間材料清單重合度極高，以福田區、羅湖區分別為例：

文件 福田區 羅湖區

人才申報書面承諾書及授權書 ● ●

人才資格證明 ● ●

永久性港澳居民身份證 ● ●

港澳居民來往內地通行證 ● ●

申請人在廣州市納稅年度工作天數達到累計滿 90 天以上（ 不含
90 天） 的材料。

● ●

香港入境事務處簽發的相關入境證件 ● ●

教育部留學服務中心認證的國外學歷學位認證書 ● ●

個人勞務合同 ● ●

單位申報書面承諾書及授權書 ● ●

工作崗位證明 ● ●

出入境記錄 ●

個稅人才性補貼佐證材料 ● ●

12.2.4 辦理時限：45 自然日

12.3 中山市實施粵港澳大灣區個人所得稅優惠政策財政補貼申請 ( 境外緊缺人才 ) 辦理
12.3.1 審批層級：市級，審批機關為中山市人力資源和社會保障局

12.3.2 審批流程圖：僅限網上辦理
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12.3.3 申請材料

文件

個人所得稅優惠政策申請表（緊缺人才）

營業執照

港澳居民來往內地通行證

12.3.4 辦理時限：60 工作日

12.4 人才稅收補貼申請樣件示例
12.4.1 廣州市關於粵港澳大灣區個人所得稅優惠政策財政補貼個人申請表
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12.4.2 中山市關於粵港澳大灣區個人所得稅優惠政策財政補貼個人申請表
 
 

 
12.4.3 申請個稅優惠補貼承諾書（適用於扣繳義務人代申請人辦理個稅補貼申請手續）
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12.4.4 人才資格證明
 

12.4.5 出入境證明
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12.4.6 個人勞務合同
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12.4.7 單位授權承諾書
 

12.4.8 申請人從事崗位說明
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12.4.9 授權委託書
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13 醫療廣告審查辦理
在廣東省，醫療廣告辦理審查分為西醫醫療機構廣告審查和中醫醫療機構廣告審查，每個事
項根據廣告應用場景分為影視 + 廣播廣告、報紙 + 期刊 + 戶外 + 印刷品 + 網路廣告示例、
公車身廣告、戶外遮陽傘廣告，醫療機構根據需求逐份遞交各類型申請供審批。 

13.1 廣州市辦理醫療廣告審查
13.1.1 審批層級：
•	西醫醫療機構的醫療廣告審查的辦理層級在廣州市為：縣級，辦理地點為各行政區政務服

務中心綜合視窗
•	中醫醫療機構的醫療廣告審查的辦理層級在廣州市為：市級，辦理地點在廣州市政務服務

中心三樓綜合受理視窗
•	對於新設企業，往往不符合廣東省政務系統的網上辦理的等級要求，建議直接赴視窗辦

理。

13.1.2 審批流程：

西醫醫療機構辦理流程：
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中醫醫療機構辦理流程：

 

13.1.3 辦理材料清單

文件 西醫醫療機構 中醫醫療機構

《廣東省醫療廣告審查申請表》 ● ●

廣東省醫療廣告成品樣件表 ● ●

《醫療機構執業許 可證》正、副本或
《診所備案憑證》

● ●

授權委託書 ● ●
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13.1.4	 辦理時限
均為 1 個工作日。

13.2 深圳市辦理醫療廣告審查
13.2.1	 審批層級：
•	深圳市中醫西醫醫療機構的醫療廣告審查的辦理層級均為：市級，辦理地點為深圳市市民

中心行政服務大廳西廳綜合視窗
•	對於新設企業，往往不符合廣東省政務系統的網上辦理的等級要求，建議直接赴視窗辦

理。

13.2.2	 審批流程圖
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13.2.3	 辦理材料清單：同廣州市各項程序材料

13.2.4	 辦理時限：1 個工作日

13.3 深圳市前海區辦理醫療廣告審查
13.3.1	 審批層級：
•	深圳市前海區中醫西醫醫療機構的醫療廣告審查的辦理層級均為：縣級
•	辦理地點為深圳市前海 e 站通政務服務中心綜合受理視窗
•	對於新設企業，往往不符合廣東省政務系統的網上辦理的等級要求，建議直接赴視窗辦

理。

13.3.2 審批流程圖：同深圳市流程

13.3.3 辦理申請材料：同深圳市材料

13.3.4 辦理時限：1 個工作日

13.4 中山市辦理醫療廣告審查
13.4.1 審批層級：
•	中山市中醫西醫醫療機構的醫療廣告審查的辦理層級均為：市級
•	辦理地點為中山市政務服務中心 A12-13 視窗
•	對於新設企業，往往不符合廣東省政務系統的網上辦理的等級要求，建議直接赴視窗辦

理。
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13.4.2 審批流程圖
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13.4.3 辦理申請材料：同廣州、深圳材料

13.4.4 辦理時限：1 個工作日

13.5 醫療廣告審查辦理樣件示例
13.5.1 廣東省醫療廣告審查申請表

13.5.2	 廣東省醫療廣告成品樣件表
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13.5.3	 診所備案憑證
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第五章 
《大灣區港屬醫療機構經驗訪談整理》

本章節選了已先行入駐大灣區的優質港屬醫療機構訪談，由醫療運營專家暢談在大灣區發展
的心得體會。各家機構都注重大灣區政策與市場潛力，精心選址以借助當地資源網路，並通
過政府支援取得優化審批路徑，爭取扶持政策。同時充分利用大灣區便利的跨境醫療人才政
策，組建粵港醫護人員聯合團隊，便於延續醫療機構的港式醫療服務品質標準。

1. 希瑪醫療訪談
投資人：希瑪醫療
機構：深圳希瑪林順潮眼科醫院（福田）、深圳希華愛康健醫院（羅湖）

圖 – 希瑪集團受訪醫院選址
 

1.1 選址戰略
深圳作為希瑪眼科進入內地市場的首選地，有其獨特的戰略考量和多方面的優勢。首先是“天
時”：政策環境開放，鼓勵“先行先試”，希瑪眼科是首家通過 CEPA 進入內地市場的港資醫院；
還有港澳藥械通、跨境醫保結算政策等。此外，深圳的市場潛力巨大，深圳的常住港人比較
多，經濟發展水準高，（設在深圳可以）聚焦高淨值的人群，醫療服務需求大。

其次是“地利”，羅湖口岸是目前深港最繁忙的陸路口岸之一，25 年 7 月日均出入境人數
14 萬人次，週末單日近 20 萬人次，近七成來自香港。這是巨大的自然客戶流量，深圳希華
愛康健醫院經羅湖口岸出關步行可達、不到香港一半的醫療服務價格，是一個獨特的優勢。
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最後是“人和“，深圳希華愛康健醫院是口岸港式綜合醫院，開設眼科、口腔、影像體檢、
中醫等港人高頻需求科室，主要客戶群體是香港客戶，其次是有高端醫療需求的內地客戶及
外籍人士。深圳希瑪眼科醫院是內地首家港資眼科專科醫院，主要為深圳及境外人士提供港
式優質眼科醫療服務。兩家醫院共用希瑪品牌，集團在深圳希瑪眼科醫院開展客戶轉介，把
有其他專科需求的客戶轉診至希華，同時將希華眼科的鐳射類近視手術等客戶需求轉診至深
圳希瑪，進而做到客戶資源協同。

1.2 行政審批
希瑪眼科醫院從專案立項到最終落地試運營，需要 6 到 9 個月的時間。這個過程中，適應兩
地政策制度與市場文化差異、組建熟悉兩地醫療體系的核心團隊、審批與資質認可等是面臨
的最大挑戰。深圳希華愛康健醫院在羅湖區委區政府的支持下，簽約後不到數月便順利開業。
國家政策、羅湖區引進政策等不斷出新，為新醫院的設立提供了很多支援和便利。

允許香港醫生多點執業備案、深港醫療服務“三通”( 藥械通、人才通、資料通 ) 政策支援
是希瑪眼科醫院對未來政策發展變化的期待。

1.3 人才團隊建設
在內地組建醫療人才團隊，特別是對港式醫療機構而言，能發揮獨特優勢。內地醫生對本地
醫療體系、醫保政策、患者就醫習慣及文化背景更瞭解熟悉，能與港式醫療的國際標準、服
務理念和管理模式形成互補融合。
面對人手短缺的問題，希瑪主要從三個方面來應對；首先從集團內部進行人員的合理調配，
包括香港醫生跨境執業來支持內地的業務發展；從中長期發展來看，在人才引進方面，積極
聯動公立三甲醫院的專家，引入如深圳市眼科醫院、中山眼科中心的醫生在希瑪多點執業。

2. 嘉會醫療福田嘉榮門診訪談
投資人：嘉會醫療
機構：深圳嘉榮綜合門診部

2.1 選址
選擇深圳，嘉會醫療看重它作為一個集“市場樞紐、政策特區、創新引擎”於一體的潛力巨
大的優質醫療健康生態圈。
a) 首先，深圳本身就是一座高度國際化的移民城市，擁有龐大的外籍居民和海外歸國人員社

區。他們對國際化、標準化、人性化的醫療服務有著天然的內生需求，構成了穩定的客戶
基礎。

b) 第二，深圳位於粵港澳大灣區的 A 字形核心地帶，交通樞紐地位突出。其醫療服務不僅能
覆蓋深圳本地超過 1700 萬人口，更能輻射至大灣區其他城市超過 8000 萬的人口規模，
其中包含數量巨大的高淨值人群和外籍人士，市場需求非常旺盛。
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c) 第三，深圳與香港一河之隔，擁有多個口岸。這使得深圳能夠最直接、最便捷地承接香港
的醫療資源溢出和外溢需求。一方面可以吸引香港的醫生和患者北上，另一方面也為在港
工作和生活的外籍人士提供了一個高性價比、高品質的醫療新選擇，有效緩解香港公立醫
療系統的壓力。

d) 第四，深圳在醫療領域發展方面有著極大政策開放度。深圳是“港澳藥械通”政策的核心
試點城市。出臺了包括支持外商獨資辦醫在內的多項政策，在機構設立、執業許可等方面
提供很多便利。

e) 同時，深圳的科技產業優勢與醫療領域深度融合，創造了差異化競爭力。深圳作為中國的
科技創新中心，在人工智慧、大資料、機器人等領域實力雄厚。這些技術在本市直接進行
產業轉化，如 AI 影像輔助診斷、智慧健康管理等，推動醫療健康產業革新，符合國際醫療
技術發展的前沿趨勢。

集團把嘉會醫療福田綜合門診部視為在深圳的一站式綜合門診醫療中心，創新融合線上線下
一體化的立體醫療網路，通過線下醫療中心和線上互聯網醫院集合，對接國內三甲綠色通
道以及海外前沿診療資源，幫助患者高效快速地解決專業醫療需求和醫療服務落地。

2.2 行政審批
醫療機構的設置申請首先需要跟主管的衛生健康部門來進行對接，也就是深圳市衛生健康
委。在內地，政府政務公開信息可以在官方互聯網主頁或者政務諮詢電話獲取。舉辦醫療機
構的政策要求，會由衛健委和當地招商主管部門對接，為投資者提供優質的政務服務，協助
投資者辦理。

2.3 人才團隊建設
嘉會醫療的深圳門診醫療中心由家庭醫生團隊為核心。家庭醫生，在內地被成為全科醫學科，
嘉會的全科醫生團隊由世界家庭醫師組織 WONCA 培訓認證，秉持國際全科診療品質標準，
擁有來自歐美和亞洲等眾多國家，提供個性化的診療和健康管理服務。每一年，嘉會從全國
各地引進優秀的青年家庭醫生，按照國際認證的家庭醫生標準，重新進行科室輪轉和臨床實
踐培訓。深圳的家庭醫生，也是通過在上海嘉會國際醫院完整實踐培訓之後再回歸深圳醫療
中心開展臨床服務的。嘉會堅持這樣的人才培養機制，投入大量的專業資源和時間，確保異
地醫療中心的醫生也保持和上海總院乃至國際一致的水準。
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3. 廣州南沙金牌全科門診部訪談整理
投資人：大灣區醫療集團
機構：金牌全科門診部

3.1 選址
南沙是粵港澳大灣區的地理中心，兼具政策先行優勢與交通樞紐地位。選擇南沙作為首個港
式金牌全科門診部（簡稱“金牌門診部”）的所在地，旨在為港澳居民及內地客戶提供高品
質、國際化的品質醫療服務，並通過南沙的示範效應，推動跨境醫療服務標準化。此外，深
中通道進一步縮短了中山、深圳等地與南沙的通行時間，擴大了金牌門診部的輻射半徑，吸
引了更多來自周邊及港澳的跨境客戶，使客源結構更加多元化。在選址時，金牌門診部牌結
合了南沙港澳居民居住、企業落戶、跨境通勤資料，並參考香港醫療服務供需缺口及居民偏
好，通過多維度市場調研評估當地的醫療需求。此外，“1 小時生活圈”大幅提升了跨境醫
療與養老資源的可及性，使港澳長者能夠實現“留港生活 + 內地就醫”或“灣區養老 + 港式
醫療”的組合，具備極高的吸引力。

3.2 行政審批
在行政審批的申請過程中，主要挑戰集中在港式醫療與內地法規的銜接，包括醫生資質互認、
以及跨境醫療資料互通等。在這個過程中，有幸得到了南沙區政府及衛健的大力支持，金牌
門診部順利落地。專案的審批時間在 1–2 個月，視專案規模與服務範圍而定，政府提供了
港澳醫師執業備案支援、醫療機構審批加速及跨部門協調支援。醫療機構執業許可證申請的
關鍵環節是確保港式醫療標準在內地合法合規的前提下落地。

3.3 稅收及補貼
作為港資醫療機構，金牌門診部享受了主要包括註冊地為南沙區的港資醫療企業所得稅 15%
稅率等優惠稅收政策，此外符合港澳服務貿易自由化政策的專案可享受相應支持，如落地港
澳藥械通、跨境醫療保險直付等支援。另外，長者醫療券屬於患者支付方式，不影響正常稅
務申報。

3.4 人才團隊建設
港式全科門診部（簡稱“金牌門診部”）宣導醫護協作，醫療團隊由粵港醫護組成。目前金
牌門診部主要發揮互聯網醫院的職能，提供覆蓋內地的線上問診服務，包括彙集粵港醫生通
過遠端會診方式為客戶提供二次診療意見。有需要的客戶亦可通過線上方式諮詢已在內地執
業的香港醫生。互聯網醫院有香港醫生與培訓的港式金牌家庭醫生，香港醫生占比 26%。

關於本地醫護人員與香港醫生的協作模式，採用“聯合診療 + 多學科會診”模式，本地醫護
負責日常隨訪與康復管理，香港醫生負責複雜病例處理及轉診協調。香港醫生會以臨床輔診
帶教形式與內地醫生進行臨床經驗交流；內地醫生也會赴香港學習交流，深入瞭解國際化醫
療服務。為吸引和留住優秀的港式醫療人才，金牌門診部提供合理的薪酬與職業發展路徑，
並通過跨境執業便利及學術交流平臺、醫療服務模式吸引人才。
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附錄 A：
大灣區醫療機構落地時間表參考

排除工程建設時間，在大灣區設置所有行政審批流程在理想狀態下（材料準備充分、無特殊
複雜情況），理論上可在 6 至 12 個月內完成。但實際操作中，考慮到方案調整、資料補充、
部門間協調等因素，預留更充足的時間是必要的。

序號 辦理事項 主管部門 辦理內容與目的
法定 / 承諾
辦結時限

備註

1 名稱預先
核准 ( 營
利性 )

市場監督
管理局

如果計劃設立營利性
醫療機構，需先確定機
構名稱。

通常為 1-3 個工作
日

2 設置醫療
機構批准
書

市 / 區衛
生健康局

提交可行性研究報告、
選址報告等，證明專案
符合《醫療機構設置規
劃》。這是整個項目的
核心前置審批。

法定 20 個工作日，
承諾時限可能更短
（如 5 個工作日）。

3 項目立項
/ 備案

市 / 區發
展和改革
局

政府投資項目需審批，
企業投資項目進行備
案，以納入政府監管。

通常為備案制，即
時辦結或數個工作
日內完成。

獲得立項批復或
備案證明是後續
辦理規劃、用地
等手續的基礎。

4 用地規劃
許可 / 不
動產權證

市 / 區規
劃和自然
資源局

如涉及新徵地，需辦理
用地手續；如是租賃或
改造，需確保物業產權
清晰且用途合規。

時間差異極大，土
地招拍掛流程複
雜，可能需數月。
租賃則主要是核實
產權。

這是工程建設的
土地基礎。

5 建設工程
規劃許可
證

市 / 區規
劃和自然
資源局

提交設計方案、施工圖
等，確保建築設計符合
城鄉規劃要求。

法定 20 個工作日，
承諾時限可能更
短。

許可證是施工圖
審查和施工許可
的前置條件。

6 施工圖設
計檔審查

住建局委
託的協力
廠商審圖
機構

對建築、結構、消防、
人防、節能等進行技術
審查，確保施工圖紙符
合國家標準和規範。

根據圖紙複雜程
度，通常為 15-30
個工作日。

審查合格是辦理
施工許可證的必
要條件。

7 環境影響
評價與驗
收

市 / 區生
態環境局

對醫療機構運營可能
產生的環境影響（尤其
是醫療廢物、汙水處
理）進行評價和驗收。

環評報告編制時間
較長，審批通常在
15-30 個工作日。

重要前置條件。
此項工作應在專
案早期規劃時就
啟動。
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序號 辦理事項 主管部門 辦理內容與目的
法定 / 承諾
辦結時限

備註

8 建設工程
消防設計
審查

市 / 區住
房和城鄉
建設局

對工程的消防設計進
行專項審查，確保其符
合消防安全規定。

法定 15 個工作日，
承諾時限可能更
短。

極其重要，未通
過審查不得施
工。

9 建設工程
施工許可
證

市 / 區住
房和城鄉
建設局

備齊所有前置批文後，
申請施工許可，標誌著
可以合法動工。

法定 7 個工作日，
承諾時限通常在 1-3
個工作日。

這是項目開工的
最後一道行政許
可。

10 工程建設 建設單位
/ 施工單
位

按照審查通過的施工
圖紙和施工許可證要
求進行建設。

取決於專案規模和
複雜性，從數月到
數年不等。

施工期間需接受
住建、消防等部
門的品質安全監
督。

11 竣工聯合
驗收

市 / 區住
房和城
鄉建設局
（牽頭）

“多測合一、聯合驗
收”。由住建部門牽
頭，聯合規劃、消防、
人防、環保等部門，對
工程進行一次性、綜合
性的竣工驗收。

實行“限時辦結”，
通常在 15-20 個工
作日內完成。

這是廣東省工程
建設專案審批制
度改革的核心，
大大簡化了流
程。

12 竣工驗收
備案

市 / 區住
房和城鄉
建設局

聯合驗收通過後，建設
單位需將竣工驗收報
告等文件報送住建局
備案，獲取《竣工驗收
備案表》。

通常為即時或數個
工作日內辦結。

標誌著工程建設
環節的合法性得
到最終確認。

13 輻射環境
影響評價
與驗收

市 / 區生
態環境局

對醫療機構輻射設備
的防護安全進行評價
和驗收。

最多 12 個工作日完
成

涉及放射設備需
進行嚴格的防護
檢測。

14 放射診療
許可證 
( 如需 )

市 / 區衛
生健康局

如設有放射科（如 X
光、CT 等），需單獨
申請此許可證。

約 20 個工作日。 登記放射設備和
使用人員的管理
資訊

15 醫療機構
執業登
記（申領
《醫療機
構執業許
可證》）

市 / 區衛
生健康局

在人員、設備、規章制
度全部到位，並完成竣
工驗收後，提交申請。
衛健委會組織專家進
行現場審核。

法定 20 個工作日，
承諾時限可能更短

（如 12 個工作日）。

拿到此證，醫院
/ 門診部才能正
式接診病人。



158

附錄 B：
大灣區主要政府視窗及聯絡方式

排除工程建設時間，在大灣區設置所有行政審批流程在理想狀態下（材料準備充分、無特殊
複雜情況），理論上可在 6 至 12 個月內完成。但實際操作中，考慮到方案調整、資料補充、
部門間協調等因素，預留更充足的時間是必要的。

機關 廣東省
前海服務先行

區
深圳市 廣州市 中山市

衛健委 地址： 廣州市
越秀區先烈南
路 17 號
電話： 020-
83828646

（不適用） 地址： 深圳市
福田區深南中
路 1025 號新
城大廈東座
電話：0755-
88113951

地址： 廣州市
越秀區竹絲崗
四馬路 12 號
電話： 020-
83332564

地址： 中山市
長江路 70 號
電話：0760-
88360608

中醫藥管
理局

地址： 廣州市
越秀區先烈南
路 17 號（與
省衛健委同
址）
電話： 020-
83827825

（不適用） 地址： 深圳
市福田區深南
中路 1025 號
新城大廈東座
（與市衛健委
同址）
電話：0755-
88113951（通
常通過衛健委
總機轉

地址： 廣州市
荔灣區珠璣路
16 號
電話： 020-
81396554

（通常職能歸
屬於市衛生健
康局）

商務廳 /
局

地址： 廣州市
天河區天河路
351 號廣東外
經貿大廈
電話： 020-
38819910

（相關職能歸
屬於前海管理
局

地址：深圳市
福田區福華一
路大中華國際
交易廣場 12
樓
電話：0755-
88107033

地址：廣州市
越秀區東風西
路 158 號國際
經貿大廈
電話：020-
38920419

地址：中山市
中山二路 57
號
電話：0760-
8989281

醫保局 地址： 廣州市
越秀區教育路
88 號
電話： 020-
83260023

（不適用） 地址： 深圳市
福田區竹子林
康欣北區 8 號
電話：0755-
88123797

地址： 廣州市
梅東路 28 號
4-5 樓
電話： 020-
87670837

地址： 中山市
中山三路 26
號市政府第二
辦公區
電話：0760-
88236081
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機關 廣東省
前海服務先行

區
深圳市 廣州市 中山市

投資促進
局

地址： 廣州市
天河區天河路
351 號廣東外
經貿大廈
電話：020-
28819398

（相關職能歸
屬於前海管理
局）

地址：深圳市
福田區福華一
路 1 號
電話：0755-
88107023

（通常指“廣
州市商務
局”，其下屬
有投資促進機
構）

地址： 中山市
中山五路 2 號
6 座 16 樓
電話：0760-
28330168

發改委 地址： 廣州市
越秀區東風中
路 305 號省府
大院
電話： 020-
83133095

（相關職能歸
屬於前海管理
局）

地址： 深圳市
福田區福中三
路市民中心 C
區
電話：0755-
88125842

地址： 廣州市
越秀區府前路
1 號市政府大
院
電話： 020-
83123710

地址： 中山市
松苑路 1 號市
政府大樓三樓
電話：0760-
88318629

自然資源
與規劃局

地址： 廣州市
體育東路 160
號
電話： 020-
87018662

（相關職能歸
屬於前海管理
局）

地址： 深圳市
福田區紅荔西
路 8007 號土
地房產交易大
廈
電話：0755-
83949099

地址： 廣州市
越秀區豪賢路
193 號
電話： 020-
83366939

地址： 中山市
興中道 2 號
電話：0760-
88231811

住房和城
鄉建設局

地址： 廣州市
越秀區東風中
路 483 號粵財
大廈
電話： 020-
83133500

（相關職能歸
屬於前海管理
局）

地址： 深圳市
福田區振華路
8 號設計大廈
電話：0755-
83788218

地址： 廣州市
豪賢路 193 號
電話： 020-
83124996

地址： 中山市
中山四路 1 號
電話 0760-
88337721

前海深港
現代服務
業合作區

管理局

（不適用） 地址： 深圳市
南山區前海合
作區桂灣五路
123 號前海大
廈 T1 棟
電話： 0755-
36667366

（不適用） （不適用） （不適用）
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附錄 C：
大灣區醫療機構可考慮的金融工具

灣區各地現有的產業引導基金基本以生物醫藥，醫療器械等科技製造為主，直接面向醫療服
務機構的基金較為缺乏，在醫療貸款方面產品選擇亦較少。
滙豐致力推動新一代醫療企業的發展並提供融資支援，助其在海內外拓展業務，於 2021 年
7 月設立了一項總額為 7 億美元的醫療信貸基金，重點支持粵港澳大灣區內高速成長的醫療
企業，並輻射到內地更廣泛地區的相關企業。有需要的香港醫療企業可以考慮接洽大灣區所
有城市的滙豐支行。 

“大灣區 +”醫療信貸基金重點關注六大醫療行業細分領域。這六大領域受益於醫療行業的
結構性變化，具有長期穩定性及持續成長的可能。

項目 內容

金額 單家企業貸款總額不超過 5,000 萬美元 

貸款用途 為已有落地商業模式的企業提供營運資金、資本支出、並購融資和財資管
理等方面的解決方案 

貸款期限 一般不超過 12 個月。 對於處於 B 輪融資或之後階段的企業，可按具體情
況提供更長期限的融資方案

價格 根據個案情況決定，包括利息及安排費用

擔保要求 根據個案情況決定，可能會要求提供資產或個人擔保

貸款承諾 根據個案情況決定，可能會要求設定財務承諾

股東要求 提供有力支持且富有相關經驗的股東構成，如風險投資公司、戰略投資者
或私募股權公司

其他審核條件 包括但不限於與投資人及管理層定期會面，監測主要財務指標，定期收取
財務報告等

盡職調查要求 歷史財務資料、財務預測、商業計劃、組織架構及其他審批所需必要資訊
等
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附錄 D：
參考政策

文件 出處

國家政策

《內地與香港關
於建立更緊密經
貿關係的安排》
（CEPA）

https://tga.mofcom.gov.cn/ndygagyjlgjmjmgxdapCEPA/index.html

《服務貿易協議》
（2015 年版）

https://www.tid.gov.hk/tc/our_work/cepa/legal_text/notes/cepa13_note.html

《粵港澳大灣區發
展規劃綱要》

https://www.gov.cn/gongbao/content/2019/content_5370836.htm

《中外合資、合作
醫療機構管理暫行
辦法》

https://www.gov.cn/gongbao/content/2000/content_60528.htm

《香港和澳門服務
提供者在內地設立
獨資醫院管理暫行
辦法》

https://www.nhc.gov.cn/wjw/gfxwj/201012/a052755f5d724056aa2c47551
7c109cb.shtml

《關於香港和澳門
服務提供者在內地
設立醫療機構有關
問題的通知》

https://www.nhc.gov.cn/zwgkzt/pyzgl1/201212/57175dfe0cb24d0ba7ec7a
b0fd46795a.shtml

《醫療機構管理條
例實施細則》

https://www.gd.gov.cn/zwgk/wjk/zcfgk/content/post_2523924.html

《醫療保障基金使
用監督管理條例》

https://www.gov.cn/zhengce/content/2021-02/19/content_5587668.htm

《醫療廣告監管工
作指南》

https://picpolicy.mofcom.gov.cn/file/20250319/15241742349443043.doc
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廣東省 / 大灣區政策

《深化粵港澳合作
推進大灣區建設框
架協議》

https://qhsk.sz.gov.cn/qhbr/law/detail/411?k=

《粵港澳大灣區藥
品醫療器械監管創
新發展工作方案》

https://mpa.gd.gov.cn/zwgk/zcfg/fgjd/yaopin/content/post_3134908.html

《粵港澳大灣區中
醫藥高地建設方案
（2020‑2025 年）》

http://big5.locpg.gov.cn/jsdt/2020-10/23/c_1210854259.htm

《2025–2030 年核
醫療產業高品質發
展行動方案》

https://drc.gd.gov.cn/ywtz/content/post_4725123.html

《珠江三角洲地區
改革發展規劃綱要

（2008–2020 年）》

http://www.scio.gov.cn/xwfb/gwyxwbgsxwfbh/wqfbh_2284/2012n_11450/2
012n03y02r/xgzc_11854/202207/t20220715_172191.html

《關於進一步鼓勵
和引導社會資本舉
辦醫療機構意見的
通知》

https://www.gd.gov.cn/zwgk/wjk/zcfgk/content/post_2532615.html

《關於進一步規範
醫療機構審批管理
的通知（修訂稿）》

https://wsjkw.gd.gov.cn/zwgk_bmwj/content/post_4454533.html

《廣東省獨資醫院
領域擴大開放試點
工作方案（試行）》

https://wsjkw.gd.gov.cn/gkmlpt/content/4/4636/post_4636507.html

《廣東省人民政府
關於將一批省級行
政職權事項調整由
各地級以上市實施
的決定》

https://www.gd.gov.cn/zwgk/wjk/zcfgk/content/post_2711545.html

《廣東省進一步加
大吸引和利用外商
投資力度的專項實
施方案》

https://czt.gd.gov.cn/tzgg/content/post_4422765.html
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《廣東省人力資源
和社會保障廳關於
調整最低工資標準
的通知》

https://hrss.gd.gov.cn/ztzl/hxldgx/zcwj/content/post_4734114.html

《廣東省衛生廳關
於醫療機構不良執
業行為記分的試行
管理辦法》

https://wsjkw.gd.gov.cn/gkmlpt/content/2/2131/post_2131331.html#2531

《廣東省醫療糾紛
預防與處理方法》

https://www.gd.gov.cn/zwgk/gongbao/2013/11/content/post_3363902.html

廣州市 / 轄區政策

《廣州市商務局關
於申報 2025 年利用
外資獎勵專案的通
知》

http://sw.gz.gov.cn/xxgk/zcfg/zctx/zjsb/content/post_9998973.html

《廣州市外商獨資
醫療機構設置審批
和執業登記工作指
引（ 試行）》

https://wjw.gz.gov.cn/gkmlpt/content/10/10098/post_10098788.html#558

《廣州市關於實施
粵港澳大灣區個人
所得稅優惠政策財
政補貼管理辦法（ 
2023 年修訂）》

https://guangdong.chinatax.gov.cn/gdsw/sszc123/2024-01/05/a2fdb86156
e34f19b16e7d7a68c4d6a4/files/38e5e20332454ac282420c5d839f18c5.
pdf

《廣州市財政局 廣
州市科學技術局 廣
州市人力資源和社
會保障局 國家稅
務總局廣州市稅務
局關於印發廣州市
2023、2024 納稅
年度粵港澳大灣區
個人所得稅優惠政
策境外人才財政補
貼申報指南（2025
年）的通知》

https://czj.gz.gov.cn/tzgg/content/post_10407748.html
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《廣州市優化外商
投資環境加大吸引
外商投資力度若干
措施》

https://www.gz.gov.cn/zwgk/fggw/sfbgtwj/content/post_9418789.html

《廣州市南沙區港
澳專業機構和港澳
專業人士執業實施
辦法》（2025 年）

https://www.gz.gov.cn/gzzcwjk/detail.html?id=180212

廣州市南沙區鼓勵
支持港澳青年創
業就業實施細則
（2025 年修訂）

http://www.gzns.gov.cn/zwgk/zcwjjjd/zcwj/

《南沙區關於貫徹
落實優化外商投資
環境 加大吸引外商
投資力度的意見》

https://www.gzns.gov.cn/gznssw/gkmlpt/content/10/10153/
post_10153032.html#9662

《財政部 稅務總局
關於廣州南沙企業
所得稅優惠政策的
通知》

https://www.gzns.gov.cn/zwgk/zcwjjjd/zcwj/content/post_8698179.html

《花都區促進生物
醫藥與健康產業高
品質發展十條措施》

https://www.gz.gov.cn/gfxwj/qjgfxwj/hdq/qfb/content/post_10240399.html

《廣州開發區管委
會 廣州市黃埔區人
民政府關於修訂廣
州開發區（黃埔區）
促進經濟高品質發
展政策措施的通知》

https://www.hp.gov.cn/gkmlpt/content/9/9610/post_9610570.html#16150

深圳市 / 轄區政策

《深圳市促進大健
康產業集群高品質
發展的若干措施》

https://fgw.sz.gov.cn/zwgk/qt/tzgg/content/post_9981221.html

《深圳市關於進一
步加大吸引和利用
外資實施辦法的通
知》

https://www.sz.gov.cn/cn/xxgk/zfxxgj/zcfg/content/post_11302242.html
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《深圳市粵港澳大
灣區個人所得稅優
惠政策 2024 納稅年
度財政補貼申報指
南》及附件

https://szfb.sz.gov.cn/gkmlpt/content/12/12203/post_12203332.
html#4457

港澳臺醫師在深圳
可多點自由執業

https://www.yc-tp.com/modules/smartsection/item.php?itemid=529

《深圳市投資促進
局 2025 年利用外資
獎勵計劃申報指南》

https://commerce.sz.gov.cn/gkmlpt/content/12/12089/post_12089470.html

《羅湖區深港醫療
人才融合發展獎勵
申請指引》

https://www.szlh.gov.cn/zwfw/yljk/tzgg/content/post_12185581.html

《深圳市鹽田區構
建現代產業體系促
進經濟高品質發展
扶持辦法》

https://sf.sz.gov.cn/gfxwjcx/qjgfxwj/ytq/qzfgfxwj/qzf/content/post_11086873.
html

《深圳市前海深港
現代服務業合作區
支持港澳醫療機構
集聚發展辦法》

https://qh.sz.gov.cn/sygnan/xxgk/xxgkml/zcfg/gfxwj/content/post_11037463.
html

《關於支持港澳青
年在前海就業創業
發展的十二條措施》

https://qh.sz.gov.cn/sygnan/qhzx/tzgg/content/post_11537187.html

《前海深港現代服
務業合作區個人所
得稅優惠政策實施
辦法》

https://szfb.sz.gov.cn/zwgk/zcfg/qt/content/post_12239525.html

《深圳市前海深港
現代服務業合作區
管理局外資獎勵辦
法》

https://qh.sz.gov.cn/sygnan/xxgk/xxgkml/zcfg/gfxwj/content/post_11188215.
html
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中山市政策

《中山英才計劃（衛
生健康領域特聘人
才申報）》

http://wjj.zs.gov.cn/xxml/tzgg/ggxx/content/post_2309650.html

《中山市實施 粵港
澳大灣區個人所得
稅優惠政策財政補
貼管理辦法》

https://czj.zs.gov.cn/sy/zcfg/zcwj/content/post_2359489.html

《中山市商務局關
於組織申報 2026 年
省級促進開放型經
濟發展水準提升專
項資金（利用外資
獎勵事項）的通知》

https://www.zs.gov.cn/zsswj/gkmlpt/content/2/2533/post_2533035.
html#1184

《中山市新時代
人才高品質發展
二十三條》

https://hrss.zs.gov.cn/xxgk/bmwj/qtwj/content/post_2096521.html

備註：
因政策變更頻繁，具體使用前建議覆核政策有效期及是否存在當前年度工作指南。各地办事指
南参阅广东政务服务网 https://www.gdzwfw.gov.cn/portal/index 。
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